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MPOrPAM NOJINTUYKE CTPAHKE IN'17 nnyc

OCHOBHA HAYENA

Mucuja OcHoBHUM uusb 17 MNYC je cTBaparbe eKOHOMCKM jake M AeMOKpaTCku ctabunHe
Cpbuje koja he noctatm nuaep Ha bankaHy, cnpemMHa ga NnpuxBaTu €BPONCKe cTaHdapae
n cnocobHa aa odyBa M 3alUITUTKU CBe Hajbosbe U3 COMNCTBEHE Tpaauumje n KynType.

Packua ¢ npownouwhy Monutnyke npomeHe oa 5. oktobpa 2000. rognHe HUCY AOBene
[0 KEe/beHUX KOPeHUTUX pedopMn [pPYLITBEHON M EKOHOMCKOr cucteMma. Mako je
oCTBapeH 3aBuaaH cTeneH rpahaHckmx cnoboga, nonpas/beHa MehyHapoaHa nosuuuja
Cpbuje n 3anodete 6p3e ekoHoMcke pedopMe, 3eM/ba Ce Hasla3n Ha PacKpPCHULM KOjUM
nytemM ga mae gase. Huje obesbeheHa nonmTuuka nogplika 3a HacTaBaK eKOHOMCKMX
pedopMn, a y MHOMMM [APYrMM CerMeHTuMa ApYLTBa CYWTUMHCKU HUCY YUYUHEHMU
pedopMCcKkM noMaun. MHore ctape MHCTUTYUMNje Cy OCTane HeTakKHyTe, HUCY AOHETU HeKU
BaXXHN CUCTEMCKWM 3aKOHW, YK/bydyyjyhu HOBM ycCTaB, Kopynuuja Ha CBMM HMBOMMA U
harbe 6yja, mano je ocyheHux 3a 3noynotpebe y npeTrxogHOM nepuoay, CyAOBU Cy
3acTpawyjyhe HeedwukacHu, a pan nonvumje y K/by4YHUM cCermMeHTuMa je mnoTnyHo
6nokupaH. T[lpaBHa pgp)xaBa Kao npeTnocTaBka 3a TpxuwHe pedopme cnabo
PYHKUMOHMILE. 3aKOHWM ce 4ecTo kpwe 6e3 036MjHMX caHKuuja, WTO A0BOAM A0
OACYCTBa eneMeHTapHe MpaBAe M ypyllaBaka CUCTEMa MopasiHMX BpeaHocTu. Konanc
npaBocyha 1 pasrpaHaTa 6upokpaTuja orpaHuyaBajy eKoHOMcCKe cnoboae, yHoce
HECUIYPHOCT nMOTEeHUMjaNnHUM MHBECTMTOpMMa W ChnpedyasBajy pasMax npuBaTHe
nHuumnjatmee. CeBe TO roBOpM Aa Halla 3eM/ba jow yBEK HMje packumHyna Cc Hacnehem
NpOLLIOCTH.

HoBn nyt 17 TUIYC je 6una HeBnagnHa opraHmsaumja C jaCHMM MONUTUYKUM
um/beBuMMa: 3a ekoHomcke pedopme, 60/mbKM KMBOT U ynasak y Espony nortpebHa je
AemokpaTtuja. To je ycnoB cBux ycnoBa. 3aTto je '17 MJIYC nogp>kana ono3uumoHe cHare
0a V3BpLUe AEMOKpATCKy peBonyumjy y oktobpy 2000.r. Og Taga A0 AaHac MHore cy ce
cTBapu npoMeHumne Ha 6os/be, a Heke CyWTUHCKe, MehyTuMm, Hucy. [deMoKpaTCKu
okTOo6apCcku Koprnyc je noaes/beH Ha pnBa HenoMups/bmBa 6510Ka, KOjuU 04 CBOjMX
napuumjanHux noanUTUUYKNX UHTepeca Bulle He Buae nHrepec semsoe. 17 MJ1IYC Buwe He
MOX€e HeMO Aa nocMaTtpa TpyJie MoJMTUYKe KoMnpoMmmce Ha wTeTy rpahaHa Cpbuje u
pa3sHe MehycobHe yueHe NOMUTUUKMX aKTepa paau CTuuara CUTHUX CTPaHaukux unu
NMYHMX kopuctu. '17 NJIYC HaMepaBa ga npey3Me MHOro Behy 0AroBOpPHOCT 3a CTake y
Cpbujn, na gosege Ao kKpaja 3arnoyete pedopMe U y LUeNnHU NnpoMeHn cuctem. Cpbujom
Mopajy ynpas/baTu CnocobHM, NOLWTEHW, HEKOMMPOMUTOBAHU N OArOBOPHU Jbyamn, a 17
MJyC he yuynHuUTK CcBe ga MX CBOjUM MpOrpaMoM m NpakTUYHUM genosameM ob6jeanHu um
npueyYe y CBOje peaoBe.

Monutnyka nogpuwka 3a cBeobyxBaTHE €KOHOMCKE W WHCTUTYuMoHanHe pedopme
YnaHoeu 17 TJIYC cy ganum 3HadajaH AOMNPUHOC CnpoBOhery KOPEHUTUX EKOHOMCKUX
pedopmu. Y npoTekne ABe rogvHe Hawa 3emsba je 3abenexuna Hajbpke npomeHe y
npouecy TpaH3uumje Mehy cBuM 3embama WctoyHe EBpone. OBaj TpeHA je noTpebHo
HacTaBuTU, jep Ce HaNa3nMo TeK Ha NosoBMHKM nyTa. Oa ApyrMx cMO ovyekusanu ga he y
UCTO] Mepu MNOKPEeHYTU WUHCTUTYumoHanHe pecdopme, 6e3 KOjux Hema OApXKMBOr
€KOHOMCKOj pa3Boja. MehyTuMm, Ta o4yekmBarba Cy mM3HeBepeHa, wTo npeg 17 MJYC
rnocTas/ba 3agdaTak Aa ce y 6yayhHocTn 3anaxe 3a cBeobyxBaTHe pedopMe - eKOHOMCKe
M MHCTUTYumoHanHe. C oBMM MNpoMeHaMa 3eM/ba ce npubnmxkasa EBponu, a Hawwum




rpahann pobujajy peanHe m3rnege Aa pade U yXuBajy Kao CBM Haluu cyceam v opyru
EBponsbaHu.

TpaH3uumja 1M coumjanHa conuaapHocT Pedopme Cy HyxHe, anu Hemajy noajeaHak
yTuvuaj Ha CBe cfiojeBe CTaHOBHMLWITBA WM Ha CBe peruoHe. Ha moyeTky Cy TPOLLUKOBU
Behn 3a Heke, a npu Kpajy npoueca TpaH3umumje HacTajy Kopuctm 3a cBe. Y TUM
OKBMpMMa MOCTOjU peanaH Tpowak npwiaroAjaBarwa npueBpene, ajinm U HEU3BECHOCT
3anocneHnx ga nu he ce oapxatm nocrtojeha pagHa Mecta wnm Hehe. 3aBplueTak
TpaH3uuMje cacBMM CUFYPHO rapaHTyje pelwasare npobnemMa He3anoCNeHoCTn W
noavsame XMBOTHOI CcTaHdapaa. [Jo Taga Hy>aH je HauWMOHa/IHU KOHCEH3YC O NnyTeBuMa
TpaH3numje U jacaH ApXaBHWM NporpaMm couujanHe 3awWTUTE CUPOMALLUHWUX CrojeBa
CTaHOBHMLUTBA.

EduvkacHa npaBHa apxasa Y OCHOBM MpaBHe ApXaBe NeXu nowToBarbe ycTaBa WU
3aKkoHa. TuMme ce yBoAe MCTM MpUHUMNK 3a CBe, a rpahaHu nocrtajy jeaHaku npej
3aKOHOM HEe3aBWCHO o4 MNOAUTUYKKUX ybehera M CBOje HauumoHanHe, BEpCKe WKW pacHe
npunagHoctTn. Ho, jeaHak TpeTMaH CBMX He AOHOCU MpaBAy 3@ OHe KOju HUCY uManu
ncre MOryhHOCTM M WaHce aa ycnejy y XusoTy. [Jp>xaBa O kMMa MOpa Aa BOAW padyHa
n pga MM omoryhu >XMBOT AOCTOjaH AaHallrbeM TpeHyTKy. Anu, u3Haj cBera npasHa
npasuia Mopajy aa omoryhe mHcTMTyumjama ga edukacHo (PYHKUMOHULIY Yy MHTepecy
rpahaHa. 3aTto AoHOWeHe HOBOr YcTaBa M npaTtehmx CUCTEMCKMX 3akKoHa Mopa Aa ce
3aCHMBaA Ha MOAEepHUM MpaBuaMMa U cTaHgapamma Koju spege y EBponu. CaMo Tako je
mMoryhe cTBOpUTK edukacHe MHCTUTyunje n omoryhu 6narocrarse y ApyLiTBy.

EBponcka opwujeHTaumja Mecto Cpbuje jecte y Esponun. Hema cymmwe pa hemo
cBeobyxBaTHMM €KOHOMCKMM U NpaBHUM pecdopMaMa CTBOPUTU YCNOBE 3a MYyHOMPAaBHO
ynaHcTBo Y EBponckoj yHuju. Mutame je camo aa nun he ce To AeCUTU npe unu KacHuje.
Mn HemMaMO BpeMa 3a 4eKake, jep CMO MHOro Tora us3rybunum u nponyctmam y
npeTxogHoM pexumy. OTBopeHo rosopehu, wTo je pok kpahu, nsasosu cy sehu, anum je
Kpajikbu unb 6nmxun. Y MehyBpeMeHy, MopaMO Aa O4yBamMoO BAAcTUTY ApXaBy M Aa je
npeypeanmo Kako 6u edwukacHuje dyHkumoHucana. Cea nutama y Cpbujn BesaHa 3a
LUpHy Fopy, KocosBo n Metoxujy, BojsoanHy nnamn permvje mopajy Aa ce pewasajy y OBUM
OKBMpPMMA, Ha AEMOKPATCKMUM OCHOBaMa W Ca MepcrnekTUBOM ynacka y EBporcky yHUjy.
Cpbujy 4uyBaMo caMO aKo oA H€ HanpaBUMO MOAEPHY AEeMOKPATCKYy ApXaBy Koja paaun y
noajeaHakoM MHTepecy ceBux rpahaHa.

JlnyHe cnoboge v npaea 17 MJIYC ce 3anaxe 3a OTBOPEHO APYLWITBO 3aCHOBAHO Ha
OEMOKpaTuju, NpMBaTHOj CBOjUHN U TPXWULIHOj EKOHOMMU]KN, ¥ KOMe crioboaHM nojeamnHum
M HKUXOBa MWHAMBMAYAsIHA nMpaBa MpeacTaB/bajy TeMesb CBeyKyrnHe [ApyLlTBeHe
opraHusauuvje. Ynora Ap)aBe HuWje Aa ynpaB/ba JbyAMMa, HEro ga rMoCNyXwu Kao
OpYLWTBEHM CepBUC, Aa Aeflyje KAao KpeaTop WM rapaHT ambujeHTa y kKoMe he npasa
nojeanHaua 6uMTM MakcMMmanHo adwmpmumcaHa m 3awTtuheHa. Huje dyHkuuja apxase aa
HenocpegHo 6puHe o gobpobutm nojeanHaua, ga 6yae oaroBopHa 3a obesbehere
HEKOr HWUXOBOI yHanpea yTBpheHor HMBOa MOTPOLHE M A0OXOTKA MKW Yak aa 6bpuHe o
HMXOBO]j TMYHOj cpehu. HanpoTue, NpaBo je nojeanHua, a U HEroBo XMBOTHO NOCNake,
ha cam 6bpuHe o cBoM 6naroctamy U cpehu, a 3apatak je Apxase Aa My CTBOpPW YCrOBe
y KOojuma he 1o Mmohu ga octBapu Ha NpoAYKTMBAH, MOpPanHO yTeMes/beH N AOCTOjaHCTBEH
HauuH. 36or Tora he M7 MNNYC y cBOM pagy MHCUCTUPATK Ha WIMpery noapy4dja ANUYHUX
cnoboaa, anu v nogpyyja nMyHe oAroBOPHOCTMW.

MNosena BAacTM M OAFOBOPHOCT CBUX WMHCTUTYuuja HoBuM ycTaB Mopa Aa omoryhwu
CTPUKTHY noaeny BNacTM Ha 3aKOHOAaBHY, W3BPWHY W cyacky. CBaka BNacT,
ncToBpeMeHo, Mopa Aa 6yae oaroBopHa 3a nocsioBe koje o6aBsba. BUTHKU cy pe3ynTaTu,




a He nonmTmyke Hamepe. Y TuM okBupuma 17 MNYC ouekyje op Bnage ga byae
oAroBopHa W edwukacHa, oA napfamMeHTa Aa wu3paxasa Bosby 6bupaya, KOHTponuwe
BNaady W NOACTMYE MHCTUTYUMOHanHE M ekKoHoMcke pedopMe, oa cyactsa ada byae
HE3aBMCHO W HEKOPYMMNMpPaHO. 3aKOHUTO WM eduKacHo dyHKUMOHUCaHe npaBocyha
6buTaH je npeaycnoB He caMO OCTBpapuBarba E€KOHOMCKMX W, yonwTe, APYLTBEHMX
pedopMn, HEro 1 LEesIoKyrnHor cMcteMa o4roBOPHOCTM Yy APYLUTBY.

AKTMBHa croJbHa NOAMTMKA Y AOMEHY CMNOJbHE MOSIMTUKE MOpa Aa Ce YCBOjM jacHa u
OyropoyHa cTpaTteruja, 6e3 o063mpa Ha obnmk ogHoca Cpbuje n LipHe Tope. 3a 10 je
notpebHo f[a ce J[OHece ApXaBHM nporpam koju 6u jacHo peduHUCAo Kopake,
npoueaypy u 6p3uHy npubnukaBarba 3eM/be EBpPONCKOj yHMjU 1 EBpO-aT/IaHTCKUM
6e36e4HOCHMM W [ApYyrMM WHTerpaumjamMa, a Kao KpajikbW Uu/b MNOCTaBUO MOTMYHY
MHTerpauunjy y nocrtojehe rnobanHe cTpykType. AKTMBHMja ynora y cBuM obnuuymma
pervoHasiHMX WHUUMjaTMBa, nNporpama W TnpojekaTta je HeonxogHa, 6Haw Kao wu
npegnararkbe HOBMX, edUuKacHujux ¢GopMu capagre M noBe3mBawa Yy jYroOMCTo4HO]j
EBponun. OcTtBapere 0BX npuoputeta Huje Moryhe 6e3 TemesbHe peopraHusauumje
AvnsoMaTckor anapara.

Javame gemokpartcku uHctutyumja M7 NMNAYC je noautnuka cTpaHka koja he edukacHo
pagutn Ha nowToBakwy cnoboga m npasa cBUX rpahaHa, He3aBUCHO 04 HUXOBE
HauMoHalHe, BepcKe, couujasiHe M NOAUTUYUKE MPUNaZHOCTU; CTBapaky OTBOPEHOr
OpYLWTBa 3aCHOBAHOI Ha AEMOKpaTuju, NpUBATHOj CBOJUHU W TPXMULWHOj NpuBpeaun, Yy
kome he cnobogHn NojeaMHUM N HBUXOBA MHAMBMAYANHA NpaBa 6buTK TeMesb CBEyKynHe
ApYyWTBEHE opraHusaumje; ycrnocrtas/bakby BlajaBuHe rnpaBa Koje cee rpahaHe cTtBapHoO
n3jeaHayaBa npea 3akoHOM M 6HeckomMnpomMucHe 6opbe MpoTMB KoOpynuuje; jadarby
HaUuMOHaNHe KynType y3 ovyBare CONCTBEHE Tpaguuunije.

EkoHOMCKM npocnepuTeT Pa3Boj HaumoHanHe npuepeae 6uhe 3acHoBaH Ha: cTabwusHOM
OVWHapy W HWUCKO] WHdMauuju; CTUMyJaTMBHMM Mope3MMa M OArOBOPHWUM  jaBHUM
¢dunHaHCcKjama; CcHaxHOM 6aHKapCKOM CUCTEMY M jakOM MpMBATHOM CEKTOpYy; C1060A4HOj
KOHKYpEeHUUjn 6e3 MoHOoMNoNa, y3 OrpaHMyeHy Ap>XaBHY MHTEPBEHUW]y paaun oTknakbakba
agedekata TpXuwWTa M oOCTBapumBarba OpXxer npuBpegHOr pacTta; MoAepHM3aunju
LesIoKynHe nyTHe, KOMyHanHe n TeNeKOMyHUKaumnoHe MHMPaCTpyKType;
peBuTanunsaumju nosbonpmepene u yesohery Behe eKOHOMCKE CUIypHOCTWU cerbaumma;
CTUMYNIMCakby HAYYHOI pa3Boja, Y3 OCHOHAL, Ha NpMMeHEeHa UCTPaXunBakba; CUCTEMCKOM
jadyarbe pomahux npeayseTHWKa, NpyXake jeAHakmx WaHcu poMahmMm m CTpaHuMm
MHBECTUTOpMMa, NocebHO Boaehn pauyyHa O 3alWTUTM HaLMOHANMHUX MHTEpeca y npouecy
npueaTtmMsaumje; ycnocTaB/baky coumnjanHor gorosopa usMmelhy cuHaukaTta, Bnage u
nocnogasaua, KOju rapaHTyje CUrypHoOCT CBUM paAHuuUMMa; 60pbu NpoTMB CMpoOMalUTBa
N CTBapame afeKBaTHOr CUCTEMa couujanHe 3awTuTe; pedopMm cucTemMa MEH3UOHOr
ocurypamwa koja 6u rpahaHmma omoryhuna ga ouekyjy 6e3b6egHy v CNOKOjHY CTapocCT;
nonpaerbaky CTama Yy 34paBCTBY, y3 obesbehuBare jeaHake OCHOBHE 34paBCTBEHEe
3awWwTuTe 3a cee rpahaHe 6e3 063mMpa Ha HNXOB MaTepujasHM NONOXKaj.

Capagwa n unHuumjatmea Ekcneptm n3 17 TMJIYC cy ocHMBauu naptuje, aam ToO He
3Ha4yuM Aa je napTuja 3aTBopeHa 3a Apyre ynaHose. CBM OHM KOju noap)asBajy nporpam
naptuje, Koju cy cnocobHu, o4rOBOPHM M MOWITEHM Cy MO3BaHM Aa HaM ce npuapyxe.
OcHoBHa opnuka aktmeHoctu 17 TJIYC je TUMCKM paa, vHAMBUAYanHa nHUuMjaTuea m
capaama. lNMocna uMa Ha NpeTek M MMa MecTa 3a CBe KOju Xene aa paje y uHtepecy
rpahaHa u Cpbuje. I'l7 MNYC je cTtpaHka koja he pgenoBaTu camocTasiHO, anu je
OTBOpEHa 3a capajky U ca APYrMM NOJUTUYKMM napTuvjama U opraHusaumjama Kojuma je




Yy WHTepecy marpagka moaepHe 1 geMmokpatcke Cpbuje, cnocobHe aa ce y penaTMBHOM
KpaTKOM pOKY MpuUK/byyn EBpoONCKOj yHWjU. Halwe naeje HUCYy HOBE: MHOre o4 HUX Cy
dopmynucaHe y poba HacTaHka ekcneptcke Mpexe 3a nomoh rpahaHuma Cpbuje,
okTob6bpa 1999. roguHe. OBaj [llporpaM je AoKa3 KOHTMHYMUTETa Halle MOoJINTUKE W
MCTOBPEMEHO M3pa)kaBa jacHe cTaBoBe y nornegy éyayhHoctu.

OCHOBHe JbyACKe BpeAHOCTH

Cnoboga Mu BepyjeMO Aa CBaku rnojeamHal, MMa npaBo Ha cnobogaH pasBoj cBoje
nmyHoctu. Cnoboga nogpasymeBa npasa M oAroBopHocTU. CBako KO Xenu cnobopny 3a
cebe, mMopa pa npuxeatm u cnobogy papyrux. Cnoboga nojeauHuUa je orpaHuyeHa
cnobogoM apyrux sbyam n oarosopHowhy 3a 6yayhe reHepauuje.

Ceakn rpahaHuH Cpbuje Tpeba ga wmma MoryhHoOCT ga octBapyje cnoboay y OKBUpY
nopoauue, foKasHe 3ajegHuue U Ap)XaBe y uenuHu. Ann, ocTBapere WUHAMBUAYaSHE
cnoboge Huje Moryhe 6e3 npey3uMmarba OArOBOPHOCTM Kako 3a cebe, Tako M 3a
3ajegHuuy. MpoTMBMMO Ce MHAMBMAYANU3MY Ha LWTETY APYruUX sbyau. MpoTMBMMO CE U
€MTU3MY KOju 3HaUM HEMOLWITOBaHE€ CYBEPEHOCTU rpahaHa.

N3 cnoboae nojeanHua npousuaasm NpuUHUKMN jeaHakocTn ceux rpahana 6e3 o63mpa Ha
Ha pasfnuke y nony, Hauwnju, Bepu Uaun pacu.

MpuHumn cnobogHor pasBoja MYHOCTM oAroBapa MAypaanCTUYKOM KOHUENTy ApyLliTBa
KOju oppa)kaBa LWMPOKY PasHOMMKOCT MUl/bera, notpeba n nHtepeca rpahaHa n koju
npeacraB/ba ocHoBy cnobogHor gpywtBa. 3a 17 MJYC, dyHpameHTanHa nosiasHa
noctaBka u3rpagwe cnobogHor apywTBa jecte rpahaHuH kao cnobogaH m cyBepeH
nojeavHay, Koju je, paoHocehm concTBeHe oanyke, oaroeBopaH 3a cBojy 6yayhHocT,
6yayhHOCT cBOje nopoauue u cXo4HO TOMe, 3a NpoCnepuTeT CBOje /IoKasiHe 3ajeaHunue m
uenor gpywtsa. Cnobopa ce HUKah He cMe oABajaTM 04 OArFOBOPHOCTM WM MOLUTOBak-a
YCBOjeHUX APYLITBEHNUX U MOpPaNHUX CTaHaapaa.

ConnpapHocT 3a ocTBaperbe cnoboge n jeagHaKoCTU HyXHO je noTtpebHa conmaapHOCT.
ConnpapHOCT 3Hauu aa ce sbyau Hahy jeaHu apyrmma kap 3aTtpeba, na ce MnoMorHe
cnabujem og cebe. CBakum rpahaHuH KOju o4yeKyje NoApLIKY WU CONMAAPHOCT 04 APYrux,
Mopa fa byae crnpemMaH v ga noMorHe apyruma.

M7 TUIYC ce 3anaxe 3a couujanHy CoOAUMAAPHOCT Ha HWUBOY 4uTaBor ApyLliTBa.
Mpumerbyjyhu coumjanHy conmpapHocT, ap>kasa obesbehyje ocHOBHE yCnoBe 3a XWUBOT
cBuM rpahaHmma. MehyTum, gpxaBa He CMe ga AOonycTM da ce Taj cucTeM couujanHe
conngapHoctTn 3noynoTtpebsbaBa. Y3ajamMHa nomMoh je HewTo WTO Ce Tudye
nHamBuayanHux rpahada, a Apxasa je Ty Aa NocTaBu jacHa mpasuia Kakea Tpeba aa
6yne ysajamHa nomoh.

Mpasaa N'17 NNYC Bepyje y npaBay Koja obesbehyje ocTBapuBame jegHaKkMX npasa 3a
cBakor nojeauHua. lNpaeaa noapasymMeBa MNpaBO Ha jeAHaKe LAHCE M paBHOMpaBHe
yCrnoBe 3a CBe, Kao 1 jeAHaKOCT CBUX Npej 3aKOHOM.

[JpywTBeHa npasaa npertnocras/ba obaBese M 04roBOPHOCTM 3@ OCTBapewe A06pobuTH
ApYyWwTBa Kao uUenuHe, a y cknagy ¢ MoryhHocTMMa cBakor nojeamHua. CBakum uynaH
ApywTtBa Tpeba Aa yyecTByje y pacnogenu papywTeeHor 6oratctBa y cknagy ca
gonpuHocoM ToMm 6oratcTtBy. Ctora ce IN'17 TMJIYC ce 3anaxe 3a usrpagky WMHCTUTYyUM]a



koje he o06e36eanTn npaBuiIHY pacnogeny y HaweM APYLUTBY.

MpuyHUMNK counjanHe TPXXULLHE NpuBpeae

TpXuiTa WTO BUWe, ApXaBe KoAWKo Mopa 17 MJIYC xenun, xohe n moxe ga gokaxe
CBOjy KOMMETEeHTHOCT W YCMewHOCT Yy OoCTBaperwy npuBpeaHOr pasBoja koju he of
Cpbuje HanpaBuTK 3eM/by MyHe 3arnoC/eHOCTU, ApPYLUTBEHE npaBAe U eravcreHunjanHe
CUTypHOCTU 3a CBe HeHe rpahaHe.

CMmaTpaMo fa je nyT y curypHy 6yayhHOCT coumjanHa TpXullHa NpuBpeAa yTeMesrbeHa
Ha YpaBHOTEXEHWM UHTepecuMa 1 NapTHEPCTBY pajHuKa, Npeay3eTHUKa U ApXKase, npu
yemy he HaumoHanHo 6oratcTeo 6uTM y BnacHMwTBY WTO Beher 6poja rpahaHa Cpbuje.
CurypaH €KOHOMCKW pacT U pa3BOj OCTBApWMB j& MCK/bYYMBO Ha TEXHOJIOWKOj 06HOBM,
oTBapary HOBUX pafHUX MecTa, nosBehawy MNpov3BoAHE M M3BO3a. Y CcajallrbuMm
ycnoeuma 6p3mx npoMeHa M KOHKypeHLMje Ha eBPONCKOM M CBETCKOM TPXWULWTY, Kibyd
AYropoyHor u crabunHor HampeTka jecTe ynarare Yy Hayky, obpasoBarbe U HOBe
TexHosornje, Kao M noacTuUame peasiHUX MHBeCcTUUMja ytemerbeHux Ha gomahem wu
WHOCTpPaAHOM Kanutany. Mum BepyjemMo aa je cnoboAHO TpXuLWTE Ca jakOM couujanHOM
KOMMOHEHTOM Hajbo/bn HaunH Aa ce NOACTaKHY JbyYACKW noTeHuunjanm n obesbeam npaso
n edukacHo kopuwhewe npupoaHux pecypca. Bepyjemo aa he apywtBo y KoMme ce
€KOHOMCKM cyb6jekTn cnobogHO TakMmye HajBepoBaTHuje poctuhm BMCOK CTeneH
€KOHOMCKOI pa3Boja M nobosblaTh XMBOTHM CTaHAapA CTaHOBHWWTBA. Hanopu aa ce
ynpaB/ba paAoOM TPXWULITA, YUMHEHU Makap M ¢ Hajbo/bmuM Hamepama, 06UMUYHO ce nowe
3aBplle M WTeTHM Ccy no cnabuje couujanHe rpyne M nojeauMHue y uumje uMe cy
npenyseTw.

Yetnpun ctyba TpxmwTa OpywTBo ce Kpehe Hanpen nomohy akKTMBHOCTM nojeavHaua,
WHUuujatMee n wTearwe. Mm hemo, y cknagy ¢ TvmMm, 6paHuTtn ctybose cnobogHor
TpXMWLWTa: NpUBATHY CBOjUHY, C1o60AHY MHMLMjATUBY, CTabUNHY BanyTy U TaKMU4YapcKo
OKpYyXeHe.

MpuBaTHa cBOjuMHa je dyHAaMeHTanHo npaBo 6e3 kora HeMa MOTMBauuMje pa ce
nobosbwa mn yeeha Halwa cBeyKynHa CBOjuHa. 3anaXemo Ce 3a HacTaBak npumeaTusauuje
ApyWwTBEHE M [Ap)XaBHe MMOBMHE. HemaMo HaMmepy Ja nornpabB/baMO HeCaBpLUEHOCTU
TpXULWITa MyTEM Ap)XaBHE WHTEpBeHUMje U perynauyuje, WITO BEeOMa 4YeCcTo AOBOAWU A0
MHOrmx npobnema. Kaga je Heonxo4HO Aa Ce 3alITUTM HEKU BaxaH MHTepec, Kao LWTOo
je, Ha npuMmep, CUCTeM 34paBCTBEHE 3alITUTE, 3alTUTa OKOJIMHE WAU KYJITYpHOr
Hacneha, Mopajy Aa ce NocTaBe jacHa nNpaBwusia v Aa ce NoTOM NpuUMemyjy.

O6nactn y kojuMa je notpebHa jaka gpxkaBa jecy yHyTpawra M cnosbHa 6e3begHocT,
3awTmnTa npasa u obesbehere NpMMeHe U ncnywaBama yropopa u 3akoHa. [lpxasa He
Tpeba Aa WHTEpBEHMWE Yy yroBope u3Mehy nojeanHaua, HUTUM Yy TMpeay3eTHUYKe
nHuuunjatmee. MehyTtuM, noctoje obnactu oa jaBHOr MHTepeca, Kao WTO Cy couujasnHa
COZIMAAPHOCT M 3alTUTa YOBEKOBE OKOJIMHE Y KOjuMa je 6uTHa ysora u apxase wm
rpahaHa.

CrabunHa BanyTa je npeaycsioB 3a OArMOBOPHO YHKUMOHUCAHE TProBuHe W
aKyMmynauuvje BAacHMWTBA, KAao U 3a paunoOHasHO AYropoYHO €KOHOMCKO OAJlyuymBak-€.
3ajegHO C KOHTPOJIOM KOJIMYMHE HOBLA Yy onTuuajy, WTO je 3adaTak ueHTpasiHe baHke,
npeaycnoB crabunHe BanyTe jecte Hanop KOju ynaxy Bnaga M napriaMeHT pa 6u
oapxanun msbanaHcmpaHm 6yuet. Hawa je Hamepa pa Ta byuertcka paBHoTexa byae



TpajHa v Aa ce He NonycTy noa NonyaucTUYKUM NpUTUCUMMA.

MogepHo TpxwuwTte paga CMaTpaMO Aa je TpXuwTe paja 3HavajHa KOMMOHEHTa
TpXuwTa. Xenenn 6McMo fa NnpMMmeHNMMO NpaBuna Koja oapehyjy cnoboay yrosapara u
MWHUMaNM3yjeMo Ap>XaBHY WHTepBeHuunjy y TuM yrosopuma. Cnoboga rpahaHa y 0BOj
obnactm je jepaH o4 rNaBHMX YyC/oBa 3a AyroTpajaH €KOHOMCKM pa3Boj ca
NpUXBaT/bUBOM CTOMOM HE3anoC/eHOCTU. He cnaxemo ce ca perynauvjoMm TpXuwTa
pagja jep OHa yBeK MMa HeraTmBaH yTuuLaj Ha €KOHOMCKY KOHKYPEHTHOCT. [lpxaBa He
CMe Ja nocTaHe couujasiHa yCTaHOBA jep Ha Taj Ha4YuH CKuaa BEeNMKKU Ae0 O4FOBOPHOCTH
C nojeamHua, cteapajyhu cutyaumjy y Kojoj Benuke rpyne rpahaHa nocrajy 3aBucHe of
counjanHe nomohun kKojy uMm paje apxasa. C gpyre ctpaHe, gpxasa Tpeba ga obeszbeam
coumjanHy conmMaapHoOCT jep TUMe MpyXa OCHOBHe yCNOBe 3a XMBOT CBMM rpahaHuma.

MpaBHa ap>xaBa

OrpaHunyere papxaBHe BAacTu JeaHa o4 BaXHMX OCHOBa BflagaBuHe npaBa jecTe
rMoBEpEHE Y Ae/0Bake NpaBHUX HOPMKU KOje ynpassbajy ogHOCMMa uaMmehy nojeanHaua
y OpYWTBY, Kao U ogHocuMma u3aMmehy rpahaHa n gpxase. BnagaBvHa npaBa 3Hauu Aa
BNacT HWKaja He CMe npucu/baBaTM MNojeAMHLA HWM Ha WTa OCMM Ha crnposohere
nponuca u 3akoHa. Ctora je BnajgaBuHa npasa jefaH oj Haj3Ha4yajHMjuUx MHCTpyMeHaTa
orpaHuyera Ap>xaBHe BNacTu.

BnagaBvHa npaBa je BMWe 04 CaMe YCTaBHOCTM W 3aKOHWUTOCTU: OHa yKJbydyje 3axTeBe
KOju ce TM4y caMor caapikaja ycTaBa W 3akoHa. BnagaBuHa npaBa HMje camMo BragaBuHa
3akoHa. OHa je BnagaBMHa Mo npaBy, BPXOBHW MOMUTUUKW naean jeaHe aeMokpaTtcke
ApXaBe.

BnagaBuHa npaBa YcnocTaB/bakbe BragasuHe npasa y Cpbujn nogpasymesa cnegehe
Kopake: NMpuMeHy TeMesbHOI Hayena nubepanHe aeMokpaTmje 0 CMeHMBOCTU n3abpaHux
npeacTtaBHuKa, WwTo npeTnocTas/ba MnpoMeHy n3bopHor 3aKOHOAABCTBA;
(YHKUMOHMCabe ApPXaBHMX MHCTUTYuMja 6e3 ynnuTarba y HUXOBE HAANEXHOCTU, C
NMYHOM OAroBOpHOWhY s/byaM KOjU paje y TUM WHCTUTyumjama; [OCNeaHy MNpUMEHY
3aKoHa Yy MNpakcu; jegHaky NpuMeHy 3aKOHa Ha CBe, LWTO 3HauuM Aa HUKO He cMe 6uTu
U3y3eT 04 HeroBe npuMeHe; CTPUKTHO cnpoBoherwe Havena nogene BAacTM Ha
3aKOHO4ABHY, CYACKY UM M3BPLWHY, WTO YK/bydyje: He3aBUCHOCT M CaMOCTaJHOCT
CyAcCTBa, CTpy4dHy, npodecumoHanHy un edukKacHy ApXaBHYy Yynpasy, Aenonantmsauujy
KNacM4YyHUX pecopa ApxaBHe ynpaBe (BOjcke W nNoAuuuje), OArOBOPHOCT CBaKor
nojeavHuUa 3anocneHor y ApXaBHOj Bnactm u jaBHuM cnyxbama, ykbyuyjyhun n
npeacTaBHUKE HajBULLINX APXaBHUX CTPYKTypa.

JenoTtBopHa npaBga CBecHa umkeHunue ga he npaBHa gpxasa y Cpbujn 6uTK ycnewHo
OCTBapeHa W cripoBejeHa CaMO ako je NpuxBaTW LesIoOKYyrnMHa jaBHOCT, ako nocTaHe Aeo
ocehaja 3a npaBay Koju npeoBnagaBa y cBectu rpahaHa Cpbuje, I'l7 MNYC he cBoje
AenoBare YCMepuUTU Ha CTBaparbe NpeTnoCTaBKM 3a HEeHO OCTBapewe. Y TOM CMUChy,
17 NNYC ce obase3syje aa he BoanTn NonuTuKy Koja he rapaHToBaTu CBUM rpahaHuma
Cpbuje 6p3y n genotBopHy npasay, nowTyjyhu Kao BPpXOBHO Hayeno jegHakKoCT CBUX
rpahaHa npea 3akoHOM, npeay3uMaTM OANly4He KOpake TMnpeMa YyCnocTaB/bakby
rnosepera rpahaHa y CBe WHCTUTYuUMje NpaBOCYAHOr cCuUCTeMa, OcHaxyjyhu nyHy
HEe3aBMCHOCT CyACKe BflaCTW, MNOACTMLATU MHCTUTYyUMje MnpaBHE ApXaBe Ha OANy4HY
60opby NpoTMB KOpynuuje, opraHM3oBaHOr KpMMMUHana, crnpere BAacTM U KpuMMUHana,




NMOBE3aHOCTU U WCMpPErnIeTeHOCTM Hocunaua jaBHUX (QyHKUMja C HUXOBUM JINYHUM
MHTEepecuMa.

APXXABHUM NPOIrPAM: CYBEPEHA CPBUJA Y EBPOINCKOJ YHUIN

Cpbuja mopa na uMa cBojy Apxasy Y OoBOM TpeHyTKy Cpbuja Hema cBojy apxasy. Beh
AeueHnunjy n no rpahanm Cpbuje He 3Hajy rae ce Hanase rpaHuvle ApXaBe y KOjoj xuse.
YcTtaBHa noBesba Koja je goHeTta nodvetkoMm 2003. rogmHe ycTpojuna je jeaHy udyaHy
TBOpPEBMHY KOja MMa TpW nMNOTNYHO OABOjeHa TpXwuwTa, Tpu UeHTpanHe 6aHke,
pasnuuuTe BanyTe, OABOjeHe LapuHCKe, nopecke n baHkapcke cucteMe, Kao M NOTAyHO
He3aBUCHe Ap)XaBHe opraHe. Y oBOj GpuKTMBHOj 3ajeaHmum Cpbuje u LipHe ope, koja
YyaKk HMje HM UuapuHCKa YHuja, a kamonu deaepauunja, rpahanHm Cpbuje Hucy
paBHOMpPaBHO 3acTyr/beHn. OHM duHaHcupajy dak 95% cBuX wu3gataka, A[OK
LPHOrOpCKM npeactaBHULUM ApXe rnojsia BnacTm M MUHUCTApPCKUX MecTa, a npuxeaTtajy
ceera 5% ob6ase3sa. MocebaH npobnem nexun y unmbeHnum ga HecpasMmepHo Beha gpxxasa
ynaHmua - Cpbuja HeMa HMKAKBUX CYLUTMHCKUX WMHrepeHumja Haa KoCOBOM Kao AenioM
TepuTopuje Koja joj opmanHO npunaga, aauv je noa npoTtekTopatoM YH. Y oBakBOM
MHCTUTYLUMOHASIHOM XaoCy Yy KOMe MOCTOjU HEKOJIMKO OA4BOjEHMX TpXWULITA, ABE Ap)KaBe
ynaHvue v jepgaH MehyHapoaHW npoTekTopaT, a caMo jedaH MehyHapoaHO npasBHMU
cybjekTusurteT, Hemoryhe je edpmkacHO 3aWITUTUTU MHTepece rpahaHa Cpbuje.

CrBapame apxase - HOBM NyT Yy 6yayhHOCT HajBaxHWju HaumoHanHu uwmb Cpbuje y
XX Beky jecTte cTBaparbe E€KOHOMCKM HanpegHe n eduKacHe gpxaBe WM ouyBame
CTaHoBHULWITBaA. be3 jake apxase, jeanHCTBeHe U aeMmokpaTtcke, Cpbuja Hehe cTynuTn y
EBponcky yHuWjy Kao paBHOMpaBHa uynaHuua, 6e3 uyuctor napsameHTapmsma oHa Hehe
6uTn y CTamy Aa OCTaHe AEeMOKpaTcKa, a ako 6poj HeHOor CTaHOBHMLUTBa HacTaBu Aa
yb6p3aHo onaga, Cpbuja he noHOBO NocTaTn M3BOp HeCTabuMIHOCTM Ha bankaHy. Y HOBOM
ctonehy Cpbuju Huje NnoTpebHO HMKAKBO APYro NpaBo MAKM CTaTyC OCUMM OHOr Koju Beh
YXUBajy HEHWU Cycean uam ocrtane eBponcke gpxase. Camo jaka Cpbuja 6buhe y ctamy
Ja MOTMBMLIE Makap nocaearwy reHepauujy HawuMx UCE/beHUKA, MAaamx W
BMCOKOOB6pazoBaHMX CTpydaraka, Aa ce BpaTe y 3eM/by M CBOjUM 3HAHEM U UCKYCTBOM
NMOMOrHY HeH Jdasbu pa3Boj. TakBa Cpbuja mohu he ga ycnoctaBu MHOro npucHuje u
AenoTBopHMje ogHoce namehy maTtmue n gmjacnope.

YctaBoTBOpHO BpeMe Cpbuja je y NnpoLwwsioM BeKY MMasa MHOMo ycrtasa, aau je manu 6poj
HUX MO3UTUBHO YTULAO Ha TokoBe wuctopuje. Caga je NOHOBO AOWIO0 BpeMe na ce
JoHece HOBM ycTaB, Koju he ga Hanpasu jacaH npekug ¢ npeTxoaHuM MunowesnhesumM
MHCTUTYUMjamMa n Koju he oapeanTtn apxasHocT Cpbuje 3a Leo oBaj BeK — npe u nocne
yK/bydera Cpbuje y EBponcky yHujy. CBeCT 0 OBOM MCTOPUjCKOM TPEHYTKY Mopa Aa
6yne yrpaheHa y noHalwame CBMX NOSIMTUYKUX CHara.

Ca oBoM cBewhy mae n MCTOpUjCcKka OArOBOPHOCT. He cMeMO Aa nponycTUMO MPUIINKY
Koja je npen Hama, jep heMo 3aocTtaTti 3a ApYrMM UCTOYHOEBPOMNCKUM ApXaBaMa Kojuma
He 6u Tpebano ga rnegamo y neha. Hawa jaBHOCT Mopa jacHO Aa cxBaTu KOSIMKO rybumMo
36or Tora WTO HEMaMO CBOjy Ap)XaBy, Te Aa je yMecTo oBor HecpehHor ap)kaBHOr
nposusopunjymMa 3a Cpbujy capga HajBaxkHuje ga HanpaBu eduKacHy U (QyHKUMOHANHY
Apxasy. Y yjeanweHoj EBponn nocToju camo jeaaH HoBau, nsbpucaHe cy cee rpaHuue,
/byan ce cnobogHo kpehy, anu octane cy HaumoHanHe papxase. OHe cy cumbon
o4vyBarba UAEHTUTETA M KYNType CBAKOr 04 YAPYXEHUX €BPONCKMX Hapoaa.

AyToHOMMja BojsoauHe BojsoauHa je aeo Cpbuje. YcrtaBHuM ogpeanbama jacHo he ce




yTBpPAUTM Koje cy o6nacTtu y WUCK/bYYMBO] HALNEXHOCTUM ApPXaBE W HEHUX OpraHa
(HapogHa opbpaHa, apxaBHa 6e36egHOCT, crojbHa MOMMTUKA, MOHETApHU CUCTEM,
HapogHa 6aHka Cpbuje, uapmMHCKM cuCcTeM, OCHOBE MpPUBPEAHOr cucTeMa u Ci.), a Koje
cy o06nactM y WUCK/by4MBOj HaanexHocTn AyToHOMHe [lokpajuHe BojBoAvHE U HbEHUX
opraHa.

HoBu YctaB Penybnuke Cpbuje Tpeba pa rapaHtTyje npaso rpahaHa Ha
camoopraHunsoBare y okBupy AyToHoMe [MokpajuHe BojBoauHe, Kao MHTerpanHor agena
Penybnuke Cpbuje. YctaBom Cpbuje he ce Ha Taj HauMH NOTBPAMTU MNPOEBPOMNCKA
opujeHTaumja rpahaHa v aeMokpaTCKux Bfactu n o06e3beantn HajaenoTeBopHuja dopma
NoONTUYKO- TEpUTOpUjanHe ayToHoMMje BojBoamHe n apxaBHor nHterputeta Cpbuje.

MpaBHO ycTpojcTBo BojsoanHe 17 TJIYC npeanaxe ga ce KOHCTUTYTUBHM aKT 30Be
OcHoBHM 3akOoH All BojBoguMHe KOjUM ce perynuvwie oajydvMBarbe 0 nuTambuma u3
chepe UCK/bYUMBMX HaanexHocTn MNokpajuHe, Kao U n3 obnactm koje gpxasa Cpbuja
ypehyje 0CHOBHMM 3aKoHMMA.

MokpajuHCKMM 3akoHWUMa perynucana 6u ce nutarwa M cneumduyHocTn un3 obnactu
nosbONpuBpeae, nNpuBpeae, BOAOMNpuBpeAe, LyMapCcTBa, eHepretuke, caobpahaja,
ypbaHusma, cTramMbeHO-KOMYHanHUX AenaTHOCTW, 3alTUTe XUBOTHE  CpeauHe,
obpasoBama, Hayke, KynType, MHpopMmncara, yHyTpawmnx nocrioBa (M3y3eB ApXKaBHe
6esbepgHocTn), ynpase, npasocyha, NEH3MOHOr, 34paBCTBEHOr W  coumjanHor
ocurypamwa, aemorpadcke MOAMTUKE, paBHOMPaBHOCTM MOMOBa, 3awWwTuTe Jeue,
nopoauue, ctapux nuMua v nuMua ca XeHAWKENoM, siokasHe camoynpase u MehyHapoaHe
pervoHasiHe W npeKorpaHWuyHe capajwe, NuTawba HaunoHa/IHE paBHOMPaBHOCTU W
3awTtmte cnoboja M nNpaBa nNpunagHMKa Hapoja W HaUMOHaNHUX MakbuHa, ypehersa
jaBHMX W npupogHux gobapa (HadTa, rac, MMmHepasHe CUPOBWHE, TepMasiHe BoAe),
WMOBWHCKMX NpaBa U pUHaHCKjCKe ayTOHOMMje rpajosa, onwTuHa u All BojsoanHe.

3akoHoaaBHy ¢yHKUMjy y All BojsoauHu 6m Bpwuna CkynwTtmHa Al BojsoaunHe
n3abpaHa Ha HenocpegHuM nsbopmma oa rpahaHa BojsoanHe. U3BpwHY dyHKUMjy y Al
BojsoanHu obassbano 6mu N3epwHo Behe Al BojsoamnHe M NOKpajUHCKW OpraHu ynpase.
Cyacky dyHkumjy y Al BojsBoauHM, nopen nocTojeAnx OMWTUMHCKUX, OKPYXHUX,
TProBMHCKMX CcyAdoBa M anenauymoHor cypa, obasmao 6u m Buwm TproBuMHCKM cyA
BojsoauHe. Takohe, nopea noctojehrX ONWTUMHCKUX M OKPYXHUX TyXXunalwitaBa yBesno
6u ce n JaBHO TyxunawTeo BojsoaunHe.

17 MAyYC cmatpa ga je aytoHoMHoCT BojBoanHe y obnactm npasocyha npupogaH u
NlorMyaH HacTaBaK HeHe 3aKoHOoJ4aBHe ayTOHOMHOCTM W Jda je 3acHOoBaHa Ha
€BNAEHTHUM 0CO6EeHOCTMMA, Kao M Ha BULLIEBEKOBHOj TpaauMumju CyacTBa, agBokaType,
HaykKe W npaBHe CTpyKe yonuwTe y BojsoanHu.

M7 NJyC nocebHo nHcuctupa ga ce, y cknagy € nNpuHUMNOM nyHe geueHTpanmsauunje
3a KOjy ce 3anaxe, nocebHa naxra NOCBETM NIOKAJIHMM CaMoyrnpaBaMa, Kako Ha HMBOY
ymutaBe Cpbuje, Tako n Ha HMBOY BojBoauHe, unme ce msberasa HoBa (NOKpajuHCKa)
LeHTpanusaumja.

M7 MNNyC he HactojaTm ga ce HOBUMM WM360pHMM 3aKOHOM, Kao W nponucmMma o
MMEHOBary U paspelleny Hocunaua jaBHux gyHkumja, obesbean aeMmokpaTcku npouec
M paBHOMPABHOCT CBMX KaHAMAaTa NpeMa 3Haky, CTPYYHOCTM M jaBHO BEPUEDUKOBAHOM
Kpeanbunutety. YBaxasajyhu notpebe 3a gemMokpaTckmm pedopmama jaBHe ynpase y
CMepy JIeruMTUMHOI, AELEeHTPasin30BaHOr, KOMMETEHTHOr, OAroBOpHOr W eduKacHor



jaBHor cepsuca rpahaHcknx nHTepeca, npeacrtaBHuU4YKa Tena, HocMoum jaBHUX dyHKUMja
U ApYruM OopraHu ynpas/bama Mopajy oApaxkaBaTu HaUMOHaNHy CTPYKTYypy cpeauHe u3
Koje noTtuuy.

MyATUETUYHOCT BojsoanHe BojsoanHa je U3pasunTo MYNTUHALMOHAaNHa,
MYNTUKYNTypanHa wn MyntTupenurujcka 3sajegHuua. 17 NNIYC he ce 3anaratm 3a
nowToBame MNOCTOjehuX HauMOHANHUX, KYATYPHUX U BEPCKUX Tpaauumja n nomarahe
yHanpehewe Aujanora o pasnmkama, C uuW/beM ga ce oMoryhu akTmBaH CYXMBOT M
3ajeAHNYKO aenoBake CBUX rpahana.

TonepaHumja je dyHoaMeHTanHa nNpeTnocTaBka LUMBWUAN30BaHE KOMYHMKauwuje,
HapouMTo Yy pasBojy [AEMOKpAaTCKOr ApywTBa W HEMY MNPUMEPEHUX MypasHUX
naeHtnteta (eTHMUKMX, TrpahaHCKMUX, NOKaNHWUX, TepuTOpujanHMX), Kao WU npu
YK/byUMBamy Y CaBpeMeHe eBpOorncKe n CBeTCKe Tokose. Kao uuBuamnsaumnjcka BpeaHocCT,
TonepaHuMja je y npBOM peay OAHOC NojeauHua npema apyradmjem op cebe. Kao
y/byhEeHN HauMH XMBOTA, OHa je 4YuHuNiay v pesyntaTt oaroBapajyhmnx KynTypHuUx
obpasaua, casHarma M NonuTMKe obpasoBama, BacnuTarka M KOMyHUKATUBHE Mpakce.

17 NNYC ce 3anaxe n 3anarahe ce 3a aKTMBHO pa3Bujare TONEPAHTHOr CTaBa, jep
XXenwu aa ctaHoBHUUM BojsoamHe n Cpbuje xuBe jeaHn C apyruma, a He jeaHu nopen
apyrmx. '17 NMJIYC he ce cBojoMm akTmBHowhy, cTpydyHowhy v 3anarakem NoTpyauTu aa
npoaybun mehyHaumoHanHe uM MehyBepcke OAHOCE, Kao M MehycobHO pasyMmeBatbe U
noesepere rpahaHa n BUXOBUX HALMOHANMHMX 3ajeaHunua.

HoBn YcTtaB Tpeba ga yuBpCTM ayTOHOMHM CTaTyC OBE MOKpajuHEe Ha Ha4yuH KOoju 4yBa
uenosutoct Cpbuje, a oaroesapa BosbM rpahaHa BojBoanHe. YcTaBHa pelwlera Tpeba aa
omoryhe BojBoamHu Behu cTteneH pacnonarara 6yLeTckuM cpeactesmma koja ce ybupajy
Ha HeHOoj TepuTopuju, anu n Behe obaBese npema rpahaHuMa Koju Tamo xwuse. 17
MnycC ouekyje na he BojBoanHa, kKao HajpasBujeHujn aeo Cpbuje, 6UTKM MOTOpP H-EHOr
ynacka y EBponcky yHujy, Te ga he y cknagy ca MoryhHoCTMMa noMaratu v pa3Boj
HeAO0BOJbHO pa3BujeHnx noagpydja Cpbuje.

JlokanHa camoynpasa 17 MJYC ce 3anaxe 3a paBHOTeXYy u3Mehy Ap>XaBHe ynpase U
flokanHe camoyrnpaBe Ha Hauyeny CcyncuamjapHocTu. 3anaxemo Ce 3a YypaBHOTEXeH
pa3Boj cBux nogapydja Penybnunke Cpbuje. Hactojahemo ga nokanHy camoynpaBy LITO
BuWwe npmbnmxumo rpahaHmma, Tako ga ONWTMHE M FPagoBU MOCTAHY CaMOCTaslHM Y
oAnyymBary y CBMM MNOC/AIOBMMA NIOKasHOr 3Hayaja KOju HUCY YCTaBOM MM 3aKOHOM
CTaB/bEHU Y HAANEXHOCT APXAaBHWUX Tesla, Hero Ccy caMo noA HWUXOBMM Haa30poM.
MputoM, Tpeba BOAMTM payyHa Aa JlOKanHa camoynpaBa byae wTo edumkacHuja wm
pauvoHarsnHuja.

3anaxeMo ce 3a HenocpeaaH wu3bop rpagoHayenHuka, jep 64 OHM Kao HoCMOUM
M3BPLUHE BNACcTM Ha JIOKany uUMasnu jaum NermTUMMUTET U BEPOAOCTOJHOCT y ChpoBohemy
yTBpheHe nonnTuke, AenoBarba U paja jeaMHuue fIoKasiHe caMoyrnpase.

HakoH pgecetogorvwmer passnawhuBarba noKasHUX camoynpaBa U obecxpabpuBama
NaMeTHMX U KpeaTUBHUX JbyaAn Aa ce H6aBe NOKasHOM MOSUTUKOM Ha A06pobuT cBOjUX
cyrpahaHa, HeONXo4HO je HanpaBMTU paanKanaH 3aoKpeT Kako 6u rpahaHm cammn, cBako
y CBOjOj cpeauHu, npeysenu nyHy OAroBOPHOCT 3a yb6bp3aHW pa3Boj CBOjUX rpanosa,
Bapowun u cena. 3ato he M7 MAYC yuynHUTK CBE Aa Ce OFPOMHM MOTeHuMjanm Koju ce
Hanase y SloKasiHUM 3ajeAHnuaMa akTuempajy y nyHoj mepu.



NcTopujckn cnopasymu Ynasak Cpbuje y EBponcky yHujy 6uhe mctopujckm cnopasym
namMehy meHux rpahaHa wn Apyrux €BpOMNCKUX Hapoga. MehyTuMm, npeTxogHo je
HEONXOAHO Aa HanpaBWMMO AOroBOp Ca HapoAMMa KOju TPEHYTHO >XMBE Ha NpocTopuMa
ApxxaBHe 3ajeaHuue Cpbuje mn LpHe lope, y TpuM NOTNYHO OABOjeHa eHTUTeTa, jep
MPaKTUYHO He XXene 3ajeAHN4YKn XMBOT Yy jeaHoj dyHKUuMOHanHoj apxasu. Cpncke
BNacTtu, y3 carnacHoct rpahana Cpbuje, 36or Tora mMopajy Aa HanpaBe crnopas3yM ca
LipHoM TopoM u kocoBckuM AnbaHumma o TOMe Kako he parbe XMBETM Ha OBUM
npocTopuMa y MuUpy W rnpocneputeTy. Taj cnopasyM je y MHTepecy CBUX OBAALUHUX
HapoAa M HauMoHanHMx MawmnHa. OH yTnpe Cpbujn nyTt 6p3or ynacka y EBponcky yHujy
y kojoj he, y 6amxoj unn pamsoj 6yayhHoCTM, cCBako XMBETUM ca CBOjuMa
CyHapogHuuuma.

PervoHanHa ctabuaHOCT XeNCUHLIKM NPUHLUMN HENOBPeAUBOCTM rpaHULa je XWB U CBU
CMO AY>XHM Aa ra nowTyjeMo. [JoKk NocToje rpaHuue, oHe ce He Mory MewaTtu. Kaga csu
yhemo y EBponcky yHujy, rpaHuue he v gasbe nocrtojatm, anu suwe Hehe 6MTK BaxHe.

HenoBpeauBOCT rpaHuua, Ha jeaHoj CTpaHuM M npuHUMNKM gobpocyceacke capaghbe,
nowToBaka MpaBa Hapoda Ha caMmoonpenerbere M MnpaBa CcBakor rpahaHmHa Ha
3aWTUTY mHaMBUAyanHux cnoboda v npaBa Mo eBpPOMNCKUM CTaHaapauMma, Ha Apyroj
CTpaHW, HUcy MehycobHo npoTuBpedHn. YKONMKO nocToju pobpa Bosba, nocToje wm
pewera kojuma he ce peann3oBaTy CBM HaBeAEHW MPUHUMNKN U yjeaHO ob6e36eamnTu
CTabnnHOCT YMTaBoOr pernoHa.

Byayha ynora Cpbuje Ha Bankany 17 MJYC xenn Cpbujy Kao jaky u AEMOKPATCKY
ApxaBy, cnocobHy pa 6yane nuaep Ha bankaHy, cnpeMHy ga npuxBaTu CBe eBporcke
CTaHpapze, Aa o4yBa M 3alUTUTU OHO WTO je Hajbosbe M3 Hawe Tpaguunje n KynType.

Ynora nuaepa obasesyje. AKo xenumo aa 6yaemMo npuMep ApyruMMa, Mopamo 3aucra u
camMu 6UTK 3a NpuMep. 3aTo HEMA BMLUE BPEMEHA 33 YeKae M oANarakbe pellera, 6e3
0631pa KOMNKO Cy NPob/IEMUN CMOXKEHN U TELLKW.

Peulen-e HauMoHanHOr NuUTakwa Pewere CpNCcKOr HauMoHanHoOr nutawa y XXWU Beky
6uhe pgpyraumje Hero wTo je 6uno y XX Beky. Y MNpowWOM BeKy, pellewe Cprckor
HauMOHaNHOr nuTama 3Baso ce Jyrocnasuja. Mokasano ce ga To Huje 6uno TpajHo
pewere. OHO He MOXe BuLle Aa ce NOHOBM Y UCTOj (hOpMKN, HE3ABMCHO o4 Tora Aa /im To
HEKO joW yBeK Xenu nnm He. JefHOCTaBHO, TaKBe CYy UCTOPUjCKe OKONTHOCTHU.

Pewere HauuoHanHor nutamwa y XXU Beky 6uhe Cpbuja — eBponcka gpxasa. To hemo
noctnhn y pBa kopaka. [lpeo, YcrtaBom Cpbuje mopamo pa ¢dopMmpamo HOBY
dYHKUMOHaNHy Ap>XXaBy, a NOTOM Aa 04 He HanpaBMMO MOAEpHY eBpONCKy ApXXaBy. 3a
TO HaM je noTtpebaH HoBW YcTaB W aBa m3bopHa MaHpaTta. 17 MJIYC je cnpemaH pa
npeysme MoJIMTUYKY OAFOBOPHOCT 3a OBaj WMCTOPMjCKM MpojekaT, aan MCTOBPEMEHO
TpaxXu U oyekyje noaplky rpahaHa v CBUX AEMOKPATCKU OpUjEeHTUCAHMX CTpaHaka 3a
HEeroBy peanusaumnijy.

EBponcka Cpbuja je y uWHTepecy CBUX Hapogaa M MarbMHA KOje XMBE Ha HEHO]
Teputopujn. Mahapu, Bowraum, PymyHn, Cnosaum, Xpeatn, byrapm n apyru Ha oBaj
HauuMH ybp3aBajy no4YeTak 3ajefHMYKOr XMBOTA Ca CBOjUM CyHapogHuuUMMa, uuje cy
MaTuyHe apxase Beh Ha NyTy yk/byumBama y EY.

Jorosop ca LlpHoM Topom Cpbuja Hema wuHTepeca pa 3aapxasa LpHy Tlopy vy
3ajegHnykoj gpxkasu. lNotpebaH je xutaH gorosop ¢ LipHOM lopomM o crnopa3yMHOM
pasapyXuBaky, WTO nogpasymeBa ga Cpbuja, ¢ 063MpoM Ha BeNUUYMHY M 3HAYaj Yy




pPernoHy, HactaBum MehyHapogHo-npaBHU cybjekTmBuTeT noctojehe pgpxase. [pyro,
rpaHuue msmely ABe ApxaBe 0CTajy OTBOpeHe 3a cnobonaH NMpoToK JbyAW, Y3 JINYHY
KapTy, @ CBa CBOjMHCKa M OCTajla CTeyeHa npasBa ce rapaHTtyjy. CBu octanm mehycobHun
MMOBWHCKM OAHOCK ABe ApXxaBe pewnnm 61 ce no npuvHUMnuMa Yroeopa O CyKLecuju,
koju je CPJ 3ak/byuuna m patudukoBana ca gpxaBama-HacnegHumuama 6mswe COPJ.
Cpbuja n LUpHa Topa 6u M dakTMuku ycnoctaBune 30Hy cnobogHe TpProeBuHe un
oapxaane gobpocyceacke mehyapxxasHe ogHoce. Ob6asesa Cpbuje je ga, kaa rog éyane
y ApuaMUM M y ctawy, nomorHe LlpHoj lopu, anu ga NpuTOM HEe WTETUM COMCTBEHUM
AP>XaBHMM MHTepecmnma, Kao LWTOo je y NpoTeknom pasnobsby 6mo cnyyaj.

MperoBopn ¢ kocoBckuM AnabaHumma Ha KocoBy je ycTtaHoB/beHa BacT noA
MehyHapoAHUM NPOTEKTOpaTOM Koja je y ogHocy Ha Cpbujy y nmoTnyHOCTM He3aBMCHaA.
Bnaga Cpbuje HeMa HWKaAKBUX HAAMEXHOCTM HaA OBOM TEpUTOPUJOM, @ HEHMU
npeacTaBHULUM Cy CYyO4YeHM ca KOMMJMKOBaAHOM rpoueaypoM yracka Koja ce vy
CTBapHOCTM CBOAM Ha 3abpaHy KpeTaksa. [puBaTusaumja ce Bpwn 6e3 MKakBmMx 063mpa
npemMa Bnactmma y beorpagy v cBu npuxoaun oa we may y byuet Kocoa, npemaa je
Cpbuja y npowsioctn ynoxwuna orpoMHa (dMHaAHCMjCKa cpeacTtBa Y pa3B0Oj KOCOBCKE
npuepene. Cpncku 6yLleT He npuxoayje HWM AuHapa o4 nopesa Koju ce ybupy Ha TOj
TepuTopujn, anun 3aTo U Aasbe CHOCKM TPOLUKOBE cepBUCMpama crnosbHor ayra Kocosa,
KOju M3HOCU NpeKko Munujapay gonapa.

Cpbuja uma wuctopumjcky obaBedy Aa 3allTUTU CPNCKO CTAaHOBHUWTBO Ha KocoBy w
MeToxujn n aga, y3 nomoh mehyHapoaHe 3ajegHuue, omoryhm cBmMma Koju To xefe ga ce
BpaTe Ha CBOja BeKOBHa orwuwTa. Cpbuja, Takohe, Mopa Aa cayyBa W Heryje cBojy
Tpaamunjy. KocoBo je KosieBka CNCKe UCTOpUje, a KynTypHa U UPKBeHa baliTuHa aeo
cpnckor uaeHtuteTta. TpajHoO pewerne ctatyca Kocosa n Metoxuje Mopa nogpasymeBaTwu
rapaHuujy nyHe ayToOHOMMje CprnckuMM 3ajenHunuama ca cesepa Kocosa, KocoBa nossa u
BuHauke MopaBse, Kao 1 HaanexHoct Cpbuje Hag MaHacTupuMa payvaHMuoM, BMCOKUM
JeyaHuma u NehkoM naTpujapwunjom.

HoBa Bnapa he HacTaBuTM nperosBope ca KOCoBCkMM AnbaHumma nowTyjyhu npuHumn
"cTaHpoapan npe crtaTtyca", y3 nocpepoBake YH M BenuMKux CBETCKUX cuna, pagu
nocTtmsarba UCTOPUjCKOr criopasyma m3aMmehy cprnckor u anbaHckor Hapoaa Ha Kocosy.
LUnb je pa ce npoHahe TpajHO pewewe kojum he ce 3ayctaButn ybujarbe wu
npotepmBare Cpba Ha KocoBy u omoryhntm mmpHa v curypHa 6yayhHoOCT cBMMa Koju
TaMo xuBe. Y MehyBpeMeHy, MOpa Ce€ MWHCUCTUPATU Ha CTPUKTHOM TMOLWTOBAHY
pesonyunje 1244 YjeanreHnx Haumja.

Cpbuja vy EBponckoj yHuju MCTOpUjCKK, KyNTypHO, NPUBPEAHO M eMoTMBHO — Cpbuja je
Beh geo Espone. MHCTUTYyUMOHanNHO — Huje. Haw uu/b je He camo aa Cpbuja 10 6p30
nocturHe, seh ga 1o ypaam y wto kpahem moryhem poky. Mu cMo cnocobHu ga 6p3o
CyCTUrHemo Japyre 3emsbe bankaHa v pga y ApywT By ca XpBaTcKOM, PyMyHUjOM w
Byrapckom 6ynemMo y cnepehem Kpyry npowupera EBporncke yHuje. To je peanHa
moryhHoct. Og Hac 3aBucu ga nn hemo je nckopuctuTtu. Ycnos je aga uMamo eduKacHy
ApXXaBy ca MNpeumMsHUM HaanexHoctuma. be3 jacHo aedwuHucaHe gpxase, Cpbuja He
Moxe yhu y EBponcky YHujy.

36or Tora je npBM Kopak ynacka Cpbuje y EY BesaH 3a cTBaparbe cCaMocCTajHe WU
dYHKUMOHaNHe apxase. Y apyrom kopaky, Cpbuja mopa aa ce npwnarogm eBpOMNCKUM
CcTaHpgapaumMa. Ha TtoM nyty mMum cMo Beh obaBunm nona nocna. MehyTtum, apyra
rnosioBMHa he TpajaTm HewTo AyXe n 3axTeBahe HauMOHaNHM KOHCEH3YC OKO eBpOorncKe
rnepcrnekTMBe M MHOro YNOpHOr paja.



OpxaBe koje ynase y EY 2004. rognHe 3aBpwuie cy Beh ocamaeceT oACTO rnpoueca
TpaH3numje n cee cy npowne kpo3 aABe dase. lNpea dasa je Tpajana net A0 LwecCT
roguMHa v 3aBplieHa je nubepanusaumjom Cno/bHOr U YHYTpallkber TpXuwTa, pedopmMomM
CyAcTBa un nonuuuje, ctabunusaumjom LueHa 1 aykumMjcKkoM npueaTtusauumjom. [pyra dasa
je 6una agyxa og npeBe. Y HOj je 3aBpweHa TeHAepcKka npuBaTuM3aumja BEIUMKUX
npeayseha n 6aHaka, pedopmmcaHa cy jaBHa npeayseha, yBeaeHe Cy HOBE He-ApXaBHe
perynaTtopHe UHCTUTyuUuje n nyHa BnajasuHa npasa.

TpaH3numja je KBanndUKauWMOHM TeCcT 3a npuapyxmseare EY. Mu cmo npsy dasy
npownmn 6pxxe Hero Apyrm, a To hemo MopaTn 1 ca ApyroMm dasoMm, YKOJIMKO XenmMo Aa
Cp6buja no 2010. rognHe 6yae nyHonpaBHa YnaHuua EY.

HoBa cno/bHa nonutuka Cpbuje Cpbuja Tpeba y wTto kpahem poky aa dopmupa
COMCTBEHO MWHUCTApCTBO MHOCTPAHMX MOCNoBa. Y norneay cnosbHe nonutuke, Cpbuja
Mopa JAa Y3Me aKTMBHO ydewhe Yy CcaBpeMeHMM €eBpOMNCKMM W eBpO-aT/NaHCKUM
MHTerpauujama. HenoepeamBocCT rpaHmua, mehyHapoaHo NpucycTBo Ha nMpocTopy KnM u
ynaHctBo Yy "MapTHepctBy 3a mup" - ytmpy nyT Cpbuju ka wwupoj 6e36enHOCHO]
CTPYKTYpu EBpone.

Cpbunja 61 y 6yayhHocTM Mopana Aa y4YumHUM CBe Ada oCTaHe Mo CTpaHu o4 CBUX, a
HapouuTo Tyhmx patoBa. Cpbuja mmMa mMHTepece camMo Yy PEervoHy, AOK Yy nuTarbuMma
CBETCKE NOJSIMTUKE MMa NpuBuiernjy ga saysme HadenaH, ymepeH m no MoryhHoctm,
HeyTpanaH ctaB. Cpbuja XXWN Beka cBoje y3ope Tpeba Aa Tpaxu y MasanM eBpPOMNCKUM
Ap)aBaMma, a Tpagmumje y nonntmum Cpbuje npe 1912. roanHe.

Onjacnopa [njacnopa je ycnen rybutka noseperba y MHCTUTYyUMje ApXKaBe, MOSUTUUKNK
CUCTEM U CTpaHKe, CBOjy capagkby Ca MAaTMLOM yri1aBHOM CBesla Ha HEUMHCTUTYLUMOHANHY
capagky - goctassbajyhu y Hajsehem 6pojy cnyuajesa nomoh n npyxajyhm capagmy Ha
JIVYHOM MpPUHUMNY, MO CTPUKTHO yTBpHEeHOM nosoay.

[Oa 6u gujacnopa NOHOBO MPUCTYyNWAa LWWPOj capagAwu, NOTPEBHO je ga WHCTUTyuumje
ApXaBe W cucteMa T[OHOBO CTEKHY HEHO TroBeperwe. Y npouecy cTBapaka
dYHKUMOHANHE npaBHe ApXXaBe M MHCTUTyuMja, HeonxoAHo je Aa ce aAujacnopu ynyTtu
jacHa nonuTMYKa nopyka M TO He pedsMa Hero genuMa, NpBeHCTBEHO nosasehu og Tora
Aa MaTuua MMa 3aKOHCKe, anum u MopasnHe obasese fa WTUTU MHTepece CBOjuX rpahaHa
MU CyHapoaHuKa.

MoTpebHO je NoKpeHyTM WHULUMjATMBY 3@ YyCBajarbe HOBE MONMTUKE ApXKaBe npema
auvjacnopun. Tek NnoKpeTarbeM OBAKBUX U CIIMYHUX aKTUBHOCTU, Koje he aaTu jacaH 3Hak
0 NOCTOjaky NONUTUYKE BOJbE 3a pellaBare npobnema gujacnope, Moxe ce C NpaBoM
O4YeKMBaTM NO3UTUBHA peakunja MU pacT rnoBepera Anjacrnope 3a KOHKPETHY €KOHOMCKY
capalmy Kpo3 yarawe y rnpojekre y Matuuu.

HoBa nonutuka npeMa aujacnopu [loTpebHOo je pa ce npecraHe ca NpPUCTYNOM
"cabopoBarba" M MPUCTYNM jaCHOM MCKasuBaky MNOMUTUYKE BO/be Aa ce obaBe3e npema
CBOM Hapoay Yy Aujacnopu nowTyjy, wWTO 3Haum pJga Tpeba: opraHusosaTtn
HEMcnonmMTU30BaH, cBeobyxBaTaH nonuc agmnjacnope y3 kKopuwhere CBUX pacrnonoXmnBmx
MOAEPHUX KOMYHMKAUNOHUX cpeacTtaBa (MIHTepHeT); NOKPEeHYTU jaBHY M NapiaMeHTapHy
pacnpaBy O HAa4YMHY OCTBapuBaka F/1lacayvykor rnpaBa y WHOCTPAHCTBY CXOAHO peanHuM
NOANTUYKMM M MaTepujanHuM MoryhHMocTMMa; Hahu npaBHa pewera 3a nuTakbe
OBOCTPYKOI ApXXaB/baHCTBa; OPraHM3oBaTM [AOMYHCKY HacCTaBy M3 MaTepher jesuka,
ncropmje un KynType 3a Aeuy M oapacne y aujacnopwu, y3 kopuwhere caBpeMeHuX



MeanjCKux mMoryhHocTtu, caTennTcke Tenesusuje, paauja u MHTEepHeTa;
peopraHmo3oBaTh AWMJIOMATCKO-KOH3Yy/MapHa MpeAcCTaBHUWTBA paan 6o/be 3awTuTte
MHTEepeca Hawux rpahaHa y WHOCTPAHCTBY; YBECTU eNeKTPOHCKEe KOMYHuKauuje ca
ApXXaBHMM opraHuMa wm oaroBapajyhe enekTpoHcko nnaharbe 3a KOH3ynapHe ycnyre,
Kao n enekTpoHcko naahake 3a cee BpcTte gomahux ycnyra.

HOBU CUCTEM BESBEAHOCTU

Be3beanHocT rpahaHa TexuwTe cuctema 6e36egHOCTM Yy HAlWoj 3eM/bM MOpa Aa nocTtaHe
3awTuTa nojeauHua, rpahaHuHa Penybnuke Cpbuje. MpahaHWH je OCHOBHM 4YnHWNaL,
APYLWTBa M Kao TakaB U3NCKYje narpagry CUcTemMa y Koju je yk/by4dyeHa AenaTHOCT CBUX
jaBHux cnyx6u apxase: nonuuuje U BOjcKe, ann u npasocyha, 3apaBCcTBa, npuepeae,
obpaszoBama M Apyrnx. Ycnocrtae/barbe OBAKBOr, HanpegHor cucrtema 6e3begHocTtun, y3
obaBe3y ycBajarba CTpaTeruje HaumoHanHe 6esbegHocTn Penybnnke Cpbuje n 3akoHa o
HauMoHanHoj 6es3begHocTn Penybnuke Cpbuje, 6uhe npouec TokoM Kojer he TexuwTe
61T npebadeHo ca crapor, "onwTe-ApYLWTBEHOr MHTEpeca" Ha MHAMBMAYANHY 3aWTUTY
M nogmsarbe HMBOA [06pobuTM cBakor nojeamHadvHor rpahaHmHa. OBakaB noayxeaTt
TpaXwu nocTeneHe Kopake Koju he noyeTM ca npoMeHamMa WM yHanpehereMm paga y
TpaaANUMOHAMHUM YnHMOUMMa cucTema oabpaHe mn 6e36egHOCTM — y BOjCUM, MOAMLMIK,
obaBewTajHUM N 6e36eaHOCHNM yCTaHOBaMa U y CUCTEMY LUMBUJTHE 3aluTuTe.

Bojcka Pedopma Bojcke je 3agaTtak o4 NpUMOPUTETHOr 3Hayaja M3 Tpu pasnora: rnaBHU
M3a30BM HallOj HauMoHanHoj 6e36egHOCTM Cy ApYyrayuju o4 OHMUX KOju Cy noctojanun y
MpeTxo4HOM Mnepuoay; NocTusamwe HMBOA npunaroheHocTn MehyHapoaHMM npouecuma
MHTEerpaumnje koju he Hac yBeCcTM y CUCTEM KOJIeKTUBHe 6e36egHOCTM M gpXaBa Huje
BULWLE Y CTatby Aa PMHAHCKpaA I/IOMa3aH M NoO MHOro YeMy, aHaxpoH cucteMm oabpaHe.

naBHa omnacHOCT 3a Hawy 6e36egHOCT Be3yje ce AaHac 3a akTe MehyHapogHor wu
NIOKanHor Tepopu3Ma, opyxaHe nobyHe n opraHuW3oBaHW KpUMUHaN, Kojuma cy
N3fioXeHe M apyre AeMOKpaTCKe apXxase, YK/by4dyjyhu m BOjHO Hajjade cune y cBeTy.
Haw ynasak y BOjHO-6e36eAHOCHE MHTEerpaumoHe npouece, ajam U CNocobHOCT Haller
COMNCTBEHOr cuctema oabpaHe ga camocTasHoO genyje, npyxuhe HaMm kako Behy 3awTuTy,
TakO M KOHKPETHY capafky Y pelaBatby NoTeHuujanHmx npobnema npoy3poKoBaHMX
TEPOPU3MOM U OPraHM30oBaHMM KPMMWHANOM, Hapo4dmTo Ha jyry Cpbuje un Ha Kocosy wu
MeToxuju. Ynasak y BOjHO-6e3benHoCHe wHTerpauuoHe npouece he Ham, Takohe,
NPYy>XwWTn MoryhHOCT Aa A4aMoO CTPYYHM AOMNPUMHOC Mef)yHapoagHUM MUPOBHMM akumjama, a
TnMe n aa byaemo npmxsaheHn Kao paBHOMPaBHW N yBaXkaBaHW NapTHep Yy jayarby Mupa
1 6e36e4HOCTM Yy pEervMoHy M CBETY KpPO3 CUCTEME KOJIEKTUBHe 6e3beaHoCTu.

Uwne M'17 NNYC je pa n3rpaanMo BMCOKO NpodecnoHasiHy BOjCKY, ONMpeM/beHY 3HaHEeM,
Haopy>areM 1M onpeMom noTpebHOM 3a HOBe 3a4aTKe U n3aszose. MaTepujanHmn NonNoxaj
BOjcke Mopa buTn agekBaTHO pelleH, a heHUM npunagHuumMa sBpaheHo AOCTOjaHCTBO,
yrnen v rnowToBake Koje 3aciyxyjy kao 6bpaHuoum 3em/be UM napTHepu MehyHapoaHe
3ajegHuue y jadarwy MehyHapogHor Mupa u 6e3begHocTn. MuHuUCTapcTBO oabpaHe
Tpeba pedopmucatn Tako ga ce nocnosm MuHucrtapcrea u NeHepanwTaba ob6jeanHe 6e3
aynnvpara 1 npeknianama.

MNonnuwnija 3apgatak nonuumje je 6pura o curypHoctu rpahaHa, Ap>XaBHUX MHCTUTYUUja n
3aWTUTa YCTaBOMpaBHOr nopeTka. Y3 npubnumxasawe 3em/be EBponckoj yHUju,
Penybnuka Cpbuja he mopaTm ga nowTyje cTaHAapAe n cropasyme EBponcke yHuje y
0B0Oj obnactn. 17 MJIYC ce NpoTMBM HEraTMBHOj Cenekuuvju KagpoBa y nNonavumjn m



3anaxe ce 3a AenonTU3aumjy n npodecrmoHanHoCT, 0AHOCHO UMBWUIHU MoAen y KOMe je
nonvuunja cepsuc rpahaHa.

ObaBewTajHo-6e36eaHOCHe ycTaHoBe Kao p[eo HauuoHanHor cucrtema 6e3bepgHocTn
Penybnuke Cpbuje, 3adetak obasewwTajHobe3beaHocHOr cuctema 4nHu besbeaHoCHO-
nHdopmatmBHa areHumja (BUA). Umajyhm y Bumay npouec TpaHcdhopmaumje 6uslier
Pecopa gpxasHe 6e3begHocTn y BUA, a Koju je camo dpopmanHe npmpoae, HeonxoaHo
je y HapegHoM nepuoay HacTaBuTU ca TpaHcdopmaumjom BUA [0 HeHOr KOHa4HOr
pasaBajarba y ABe caMoCTasiHe areHuuje — jeaHe 3ajyXXeHe 3a CTpaTernjcku CnosbHU
obaBewTajHn pan, a Apyre 3a KOHTpaobaBelwwTajHe MocCioBe W Apyre rMocsoBe
b6e3benHocTn. TuMe he ce CTBOPUTM YC/IOBM 3@ KOHAYHO KOHCTUTYyMcCarbe HauuoHanHor
obaBewTajHo-6e36eaHOCHOr cuctema Penybnuke Cpbuje.

[OpxaBHa 6e36egHOCT 3axTeBa nocebHy naxkkwby Y CMUCNY OpraHusauunje, osnawhemsa,
cacTtaBa, m3bopa kagpoBa M oAroBopHocTU. OHa Mopa 6uUTW CTaB/beHa NOA KOHTPONy
CkynwTtuHe, Bnage v npeacegHuka ApXase: nog WHrepeHumjy CKynwTuHe y geny
OArOBOPHOCTM 3@ paa W obnact genoBawa Kpo3 nocebaH CKynwTuHCKM onbop, a
KaApoOBCKa MOMyHa W cenekuunja Kagposa mMopa 6utm nocao Bnage. MNpeacegHUk mMoxe
nmatn oapeheHa npaea AaBarba Hanora y nM3yseTHMM U BaHpPeAHMM OKOJIHOCTMMA, C TUM
WTO MCTKU Mopajy 6utm BepudumkoBaHm on crpaHe CkynwTtmHe Kpo3 Opbop 3a
6es3benHocT, KOju 6M ycBajao m3BewTaje oBe cnyxbe gBa nyTta rogvwme. lMojeanHun
[enoBn M3 nleellTaja Mopajy octatu TajHa, o yemy 6u ognyumsao Opbop Ha npegnor
cnyxb6e, Bnage n npeaceaHuka. TajHn gocujen mopajy 6MTU NMpoOLWIOCT, @ ako Ce HEeKMn
nnak soae, To Mopa 6buTn perynncaHo 3akoHoM 1 Mopa 6utn ogpeheH nocTtynak n Ha4yuH
npmnbaB/bakba NogaTaka M KOHTPONEe UCTUX.

NMPABOCYBE

Monasehu oa onwTte npuxBaheHe oueHe Aa je cTawbe MpaBHOr cuctema m ypehera
3eM/be XaOTM4YHO, UCMOJINTU30BAHO N Yy PpyKaMa HEKOMMNETEHTHUX N HepobpoHaMepHUX
NOMTUYKMX Fpyna M nojeauHaua, notpebHo je, npe cBera, oBy ob6aacTt HOpMaTUBHO
ypaauTn no eBpPONCKMM U CBETCKMM CTaHaapAuMMa M yrnopeao C TUM peryancaTyv HauuH
n3bopa KOMMETEHTHUX W CTPYYHUX JbyAM 3a obaB/bakbe TUX TMOCN0Ba, Kao U
OEMOKpPATCKYy KOHTpPONy Hocumoua Tux QyHKUMja U HaumH obaBrbarba MOBEPEHUX UM
nocnosa.

M3bop u pa3speuwerwe Hocuoum npaBocyaHMX dyHKUMja (cyamje, TyxXuoum,
npasobpaHunoun, cyamje 3a npekpwaje) ™Mopajy 6utTm wu3sjeaHadyeHu y norneay
dopmManHmnx ycnosa 3a 1M36op Ha dyHKUMjy. Mopajy 6utm CTpydHU, MOpPanHU U yriegHu
Yy CpeAnHUN Yy KOjoj XuBe M page, HecTpaHayke JIMYHOCTU, OAFOBOPHW Mpes 3aKOHOM U
CBOjUM HapoaoM (npeko CKyMnwTUHE Koja nx uMmeHyje). CBaku cyamja mopa nogHOCUTH
npeacegHnKy cyaa NUMCMEHM MeCeYHW U3BeLTaj O CBOM pajy, O CBakOM npeaMmeTy Koju
HUje peweH, a npeacegHUK cyga HajMarbe gBa nyTa roguvmkbe noaHOCU M3BELITaj
noaonbopy y okBupy Bucokor caseta mnm nocebHom oabopy 3a npasocyhe.

Pasno3n 3a paspewere Mopajy 6uTU: He3akoHUT paa, Kopynuuja, HeeduKacHOoCT,
HECTPYYHOCT, C TUM Ja HEe3aKOHWUT paa W Kopynuuja Mopajy 6uTn CaHKUMOHMCAHU
[aneko CTpoXwuje, a HEeCTPYYHOCT M HeedUKACHOCT CaHKUMOHWUCAHU paspelleHeM U
oHeMoryhaBareM HakHagHor obaBmwama dyHKUMja y npasocyhy. Tyxuoun mopajy 6mtn
OrpaHM4yeHn POKOM 3a MocCTynake Mno KPUBWMYHWUM MpujaBama y3 MpeTHy ayToMaTCKor
paspellerba 3@ HenowToBakbe TMX POKOBa. 3akfneTsBa cyaumja Mopa 6utu gpyraduje
dopmMynmcaHa n y3 CBaku M3BeLwlTaj cyamje Cy Ay>XHe Aa ce OCBPHY Ha TO Aa /in Cy CBOjYy



dyHKUunjy obasrbann y cknagy ca 3akjeTBOM, a NPUINKOM MMEHOBawa 3akneTBy Tpeba
Aa nofaxy nojeanHadyHo WAW FpynHO Mo rnojeanHum cypnoBmMma y3 obaBe3HO jaBHO
npeHoLweHe Ha Megmnjuma.

MpekpwajHn opraHun n npasobpaHunawTeo Jlocagawkbn OopraHM 3a npekpliaje mopajy
noctaTM cyauje 3a npekpllaje ca MNoJsIOXEeHWM MNpaBOCYAHMM WMCNUTOM, jep je obnact
npekplliajHe AenaTHOCTM BeoMa BaXkHa, 063MpoOM Aa Cy KasHe 3a npekpluaje yecto sehe
Hero y KpuBuM4HMM noctynumma. O6nacTt jaBHor peaa n mmpa, npekpwajn y caobpahajy,
npekpwaju y KOMYHalHUM OAHOCMMa WM 3aWTuTa MyTeBa W KOMYyHanHuX objekaTa,
mehycyceackm ogHOCKM, NpeKkplaju y CaHWUTapHOj AenaTHOCTM M 3aWTUTU 34paBsba
Mopajy buTn Aaneko CTpoXuje CaHKUMOHMCaHW, Kako 360r 3alwTuTe yrpoxeHux gobapa,
Tako u 360r npuxoaa Ap)xase.

JaBHa npasobpaHunawTBa Cy NpeMa 3akOoHy opraHu penybnuke, rpaga v onwTUHE Koju
MX 3acTynajy y MMOBMHCKMM CNopoBMMa Te He Mory ga 6yay BesaHuM caMo 3a Ap)KaBy,
Beh M 3a nokanHy camoynpaBy M ayTOHOMMjY uuMje MMOBMHCKe WHTepece Tpeba na
3acTynajy.

OpraHuvsaumja apxaBHor TyxunawTea Capallrbe pellewe, MpemMa KoMe ApXKaBHe
Tyxunoue 6upa HapogHa CKynwTuHa Ha npeasor Bnage, a 3aMeHunKe TyXxunaua MMeHyje
Bnaga, Tpeba HanyctuTtu, jep ce wuMe 6MTHO HapyllaBa HE3aBMCHOCT M CaMOCTaNIHOCT
TyXxunawTsa. lMoTpebHo je Aa ce BpaTW paHMje 3aKOHCKO peLlUeHe, Yy KOMe Tyxuoue
6bupa HapoaHa cKynwTuMHa Ha npeanor Bucokor caseTa npaBocyha, a 3aMeHuke
TyXunaua nmeHyje Bucoku caBeT npaBocyha kao nocebHO CTpy4YHO Ap)aBHO Teno. Ha
Taj HaumH 6K ce obesbegmna He3aBUCHOCT HOCuMaua OBe MpaBocyaHe QyHKuUuje oa
Ap>XaBHe BNacTu.

EKOHOMCKA NMOJINTUKA

Jaka HaumoHanHa BaayTa Y MpoTeK/ oM nepuoay cTpydraum 17 MAYC obHoBuan cy
noeepewe W yrnen HauuoHanHoj sanytun Cpbuje. OuHap je npBu nyT nocne 1931.
rogMHe nocrtao mMehyHapoaHO Npu3HaTa KOHBeEpTUbMNHa BanyTa M BPaTUO Ce Ha KypcHe
McTe 'y MHOMMM 3eM/baMa Ca KojuMa MMaMO WHTEH3WBHY MpuBpegHy capagkby
(AycTtpuja, Hemauka, Benuka bputaHuja, N'puka, Cnosenunja, Mahapcka...). Hanpasunu
CMO MNOTAYHW MNpeoKpeT Yy OAHOCY Ha CTawe TOKOM 90-TUX roguHa: Cprcku auHap je
NOTUCHYO HEMauKy MapKy u eBpo y cBMM TekyhuMm TpaHcakunjama.

Monntmka Kypca guvHapa Tpeba ga 6yne y uck/byumBoj HaanexHoctn HapogHe 6aHke
Cpbuje, umje he caseTe 3a BoOhere €eKOHOMCKE MonMTMKe Bnaga yBaxaBaTn u
CNpPOBOAUTU Y MpPaKCHU.

CrabunHe ueHe Ekcneptn 17 TIIYC koju cy Boamnu HBC cy Haj3acnyxHuju 3a
paankanHo obapamwe uHbnauumje, ca 120% y 2000. roanHun, Ha ucrnog 9% vy 2003.
roanHu. Mpeu nyT nocne 34 rogmHe pact ueHa y Cpbuju je ceegeH Ha ucnog 10%
rogvime.

Bpahawe He3aBucHocTM HapoaHoj 6aHum Cpbuje M'17 NMJNYC ce 3anaxe aga HBC b6yae
noTNyHO He3aBucHa on Bnape, a ga 3a cBoj pan oarosapa CkynwTuHW. NyBepHepa
Tpeba ga npepnaraxe npeacegHuk Cpbuje, uume he NpBOM 4YOBeEKy LeHTpanHe 6aHke
6uTtn BpaheH ayTopuTeT n rapaHToBaHa He3aBUCHOCT y paay.




JaBHe ¢bmMHaHcuje y pyHKUMjn npuBpeaHOr passoja

PasBojHn 6yuleTr [lMopecka nonutmka Tpeba w parbe pa AOMPUHOCU  OApXKaBakby
MaKpOeKOHOMCKe CTabuaHOCTM, ann Mopa Aa MPYXu U KbY4YHW NoAacTvuaj npueBpeaHOM
pacty. byuyet Cpbuje je 6M0 NpMBMAHO KOHUMMNMPAH Kao coumjanHu U nogpasyMeBao je
BEOMa BUCOKY jaBHY MOTPOLWHY, AOK Ce Yy CTBApPHOCTM MNOKa3ao Kao peuecuoHwu, jep je
yrywmo noacrmuaje 3a HoBe MHBecTMuuje. Ha Taj Ha4yuH, OH NpakKTUYHO HUje ycneo Aa
3a40B0JbM YaK HWU Ty jaBHO MPOKAaMoOBaHy counjanHy QyHKUMjY.

byyer Tpeba pa 6yae pa3BojHM, a He peuecuoHu. PeamsajHuparem 6yueta u
pauvoHanun3auMjoM jaBHMX pacxoda ykupajy ce HenoTpebHu TpPOLKOBW U akTusupajy
MEeXaHU3MKN KOju MnoACTUYY npuBpeaHM pasBoj. 3HadajHe ywTeae Mory ga b6yay
OCTBapeHe pauuoHanusaumjom Ap>KaBHe ynpaBe n peaykoBameM 6poja MMHUCTapCTaBsa.
AOMUHUCTpaTUBHE npoueaype Mopajy Aa ce yrnpocte. KopyMmnupaHa v HeOAroBOpHa
bupokpaTuja, Koja je nammcnmna pasHe KOMMJAWKOBaHe npoueaype Kako 6um onpasaana
CBOje nocrtojame, Mopa ga byae enMMuHMcCaHa.

PaankanHo cMawuBawe nopesa [lpoueryje ce ga cvmBa ekoHoMmuja gaHac 4uHu 50%
aApywTsBeHor npoussoga Cpbuje. YKONMKO yak mnosioBmHa rpahaHa usberaBa pga nnatu
nopes, TO 3HauM ga HewTo Ay6oko HuWje y pedy ca ApXXaBOM KOja nponucyje Tako
BUCOKe rnopese. Mopeckn cuctem mopa 6utu 3HATHO ynpowheH, jep nmopecka ynpasa
jow yBeKk agMmHucTpupa 4Yak 127 duckanHmx MHCTpyMeHaTa. lopecke ctone ce Mopajy
3HayajHO cMamwuTM, a 60/bOM  OpraHmMs3aumjoM KW  MOAEPHM3ALMJOM  Mopecke
aAMUHUCTpauuje npowmpuTK OCHOBMLA 3a onope3uBame. TuMme he nopecke obasese
6utn npasenHo pacnopeheHe Ha cBe rpahaHe, y 3aBMCHOCTU O[, HMXOBE EKOHOMCKE
CHare, npu yemy he 6oratujm cnojeBn CTaHOBHULUITBA CHOCMTU HajBehn nopeckn TeperT.

Mopajy ce oaMax YKMHYTU mope3 Ha (MHaAHCMjCKe TpaHcakuuje, nope3 Ha npuxon of
nosbonpuBpenHe AenaTHOCTU, Nope3 Ha KanuTanHe pobutke (Ha npuxoae oa KamaTta U
akumja), nope3 Ha ynotpeby u apxare Bo3unia, MobunHumx TenedoHa, yamaua u
opyxja, Kao n nocebHe akuuM3e Ha 10X y/be, MOTOPHA Yy/ba M Ma3mBa. YKYMHU NOpe3n n
gonpuHocu Ha niate Tpeba ga 6yay cMamweHun ca cagawrunx 77% Ha ncnog 50%, wto
he ctumynucatu npujasbuBare noctojehmx n 3anowsbaBakbe HOBUX pagHuka. Mopajy
ce yBecTu nocebHM nopeckn noactmuajn 3a noctojeha u HoBodopMmupaHa Mana
npeayseha, 3a npom3BoAky Yy MOCEOHMM MHAYCTPUJCKMM U HBeCLuapuUHCKMM 30HaMa, 3a
oTBapare HOBWUX pagHWX MecTa Yy PaAHO-UHTEH3UBHWUM CEKTOpUMa W HepasBujeHUM
noapyyjuma, 3a SIM3MHIC onpeMe M TpajHMX NOTPOLWHKMX gobapa, Kao U 3a CTUMynMCare
6e3roToBMHCKOr HauMHa nnahara.

17 NNYC ce 3anaxe 3a ysohewe nopesa Ha fopaty BpeAHOCT no ctonu of 18%, wTo
he CMambUTM ONWTM HMBO LieHa. CMaTpaMo Aa NoCcToju M MOryhHOCT Aarber CHUXaBahba
0BOr nopesa.

MogepHu3aumja nopecke ynpase, LapuHe W APYruX WHcAekumjckux cnayxbu Camum
yBoherweM nopesa Ha goAaTy BpeAHOCT 3HadajHo he ce cy3mTn obum cneBe ekoHoMU]je.
dopMyna je jegHOCTaBHa: HUCKW MOpe3u Kao Harpaga 3a OHe KOju Xene nowTeHo Aa
page v 3apage, anu 6aTMHa 3a OHe Koju n nopen obesbeheHnx noacTuuaja nokywwasajy
[a npeBape ApxaBy. 3a oHe 6oraTawe Koju u3Bpwe nopecky yTajy y Behem obumy
ycnegnhe 3aTBopcka ka3Ha og 1 go 10 rogunHa.

HeonxogHa je pagvkanHa pedopma M MogepHusaumja nopecke yrnpase, MHaHCHjCKe
nonuuuje, uapuHe, AeBMU3HOI MHCNEKTOpATa U APYITMX MHCNEKUMJCKNX cnyxbun. Tume he



ce 6uTHO cy36MTK yTaja nope3a M M3HoweHe KanuTana u3 Cpbuje y MHOCTPAHCTBO, a
npueyhun he ce gpomahe n MHocTpaHe MHBecTMUMje Yy Hawy 3eMm/by. CBe MHCNEKLMUjcKe
cnyxb6e Mopajy ma 6yay oumwheHe oa kopynuuje, a mwMXOBUM pagHumumMma noBehaHe
nnate, kako 6u 6unn MOTUBMCaAHU Aa CTPMKTHO CMPOBOAE MOpecke U LapuHCKe 3aKoHe.
KasHe 3a npumatbe Muta Tpeba ga 6yay ApactmyHo noowTtpeHe. Ja 6u ce npowunpuro
obyxBaT M ycrnoctaBuia NpaBMYHOCT MNpM HannaTM nopesa, Nopecka yrnpasa M LapuHa
mMopajy 6utn MoaepHum3oBaHe yBoheweM HOBUX WMHDOPMALMOHMX TexHosoruja.
Komnjytepusaumjom n ysohermem HajMoaepHMjnX codbTBEpPCKMX peliera 06e3beauhe ce
nyHa eBuageHumja wu edunkacHo npaherwe CBUX nopecknx o06BE3HMKA, OHOCHO
noBesnBame HUXOBUX CTBApPHUX NMpuUxoaa M nopeckmnx obasesa Koje m3BpluiaBajy npema
Ap>XXaBu.

PedopMucaHa nopecka aaMuHUCTpaumja Tpeba aa byae y cnyxbum nopecknx obBesHumKa,
WTO MoApasyMeBa pWUropo3Hy pagHy AUCUMMIIMHY M CUCTEM MpyXamwa "KoMmjaeTHe
ycnyre Ha jegHoMm wantepy". MNMpoueaypa npujae/bmMBarba nopesa Mopa Aa byae 3HATHO
ynpowheHa Kako 3a rpahaHe, Tako v 3a npaBHa nuua, a dopMynap 3a Te HaMeHe He
cMe 6uMTKM ayXu on jeoHe CcTpaHuue. Y Hajckopuje Bpeme Tpeba omoryhutu
npujas/bmBare nopesa un nnahamwe nopeckmnx obasesa nytem NHTepHeTa.

MNoactnmuamwe crambeHe wmarpaawe 17 MJYC he npeasioxutm ocHuBawe HauuoHanHe
Koprnopauuje 3a ocurypare ctaMbeHnx kpeauTta u AoHolene npatehmnx 3akoHa Koju he
omoryhutm pasmax xumnoTekapHor kpeamtmpawa y Cpbuju. Crpyurbaum 17 MJNYC cy
Beh caunMHUAKM geTasbaH NMOC/OBHM NnaH 3a pag Kopnopauuje.

Kopnopauuja he 6Tt He3aBucHa oa Bnage v Bpwuhe ocurypamwe 6aHKapckux KpeamTa
HaMereHnx usrpagkn Kyha mn craHosa. OBa Ap)xaBHa MHCTUTYyumja npeysmmahe 85%
puv3MKa HannaTte KpeguTa on nocnoBHux 6aHaka. To he omoryhutm 6aHkama nga
ctambeHe kpeauTe ogobpasajy rpahaHmma Ha pok oa 20 go 30 rogmHa, y3 penaTtuBHO
HUCKe KamaTHe cTone. Ha HekpeTHWHe uyuja ce KyrnoBuHa dpuHaHCupa w3 KpeauTa,
baHke he CTaBUTU XUMNOTEKY A0 MOMEHTa Heroee nyHe oTtniate. Ha 6asn wux,
Kopnopauuja he HakOH nsBecHor BpeMeHa 6MTK y MOryhHOCTM Aa eMuTyje XMnoTeKpHe
3anoXxHuue, Tj. nocebHe xapTuje oa BpeAHOCTU Koje he uMatm UMNAUUUTHY ApXaBHY
rapaHumjy u Koje he ce npogasaTu Ha TpXUWTy KanuTana. Hosau aobujeH oa npoaaje
3ano0xHuua ysehasahe kanutan Kopnopauwuje, koju he ce KOpUCTUTM 3@ ocCurpame
HOBUX cTamMbeHnx kpeauTa.

HaunoHanHa kopnopaumja 3a ocurypare ctambeHux kpeauTa pasBuhe TOKOM rnpBse
roaovHe paga Mpexy cBojux dwunmjana y ceuMm Behum rpagosuMa Cpbuje. HbeHo
AenoBawe aAnpekTHo he oxmeeTn rpaheBMHCKY aKTUBHOCT, a MHAUPEKTHO noactahu
yuTaB HU3 ApYyrux TnpuBpeaHUX rpaHa W 3Ha4yajHoO [AONpuUHETU pacTy YKynHor
ApYyLWTBEHOr Npon3Boaa.

NoacTuuawe passoja ManuMx W cpearwnx npeayseha 17 MNYC ce 3anaxe pga ce
MapaHumjckn GoHA 3a ocuryparbe KpeguTa 3a Mana wu cpepka npeayseha crtasu y
onepaTtmBHy ¢dyHKuujy. Bnaga tpeba pa ocurypasa fo 50% Kpeauta 3a OCHOBHA W
obpTHa cpeactBa Koju baHke 6yay ogobpasane mManum M cpeamwuMm npegysehuma. Y
cnyyajy na Heko npepysehe He BpaTtu KpeauT, aeo rybutka ao 50% cHocuna 6u
apxasa. TuMe he 6aHkaMa 6UTKM 3HAYAjHO CMakbeH pU3NK KpeauTupama, wTto he Mmanum
n cpeawmm npeaysehmma omoryhutm ga pobujy kpeaute noa A[aneko MOBOSbHUIUM
ycnosmma og TpXUWHMX. Mpu an3ajHnpamby ckane ocurypama, Tj. ydewha apxase y
6aHKapckoM pu3nky, Hajeehu creneH ocuryparba MMahe kpeamTu Koju omoryhasajy




OoTBapakbe HOBUX pagHUX MecTa, AOMPMHOCE pacTy M3BO3a M yCMepaBajy ce y cekTope
Koju he HOBOM CTpaTerMjoMm npuBpeaHor passoja 6uUTn yTBphHEeHM Kao NPUOPMUTETHMU.
MocebHo he ce cTMMynucaT MOYETHMLUMN, KOjU MPBU NYT 3arnoumkby HEKM 6U3HKC.

doHA 3a ocurypawe KpeamTa 3a nosbonpuepeny OBMM MHCTPYMEHTOM JApxaBa he
noactahm 6aHke pga nosbonpuBpegHMUMMA NOA MNOBO/bHMM YycC/noBMMa ofobpasajy
AYropouyHe KpeauTte 3a HabaBKy MexaHu3auuje, onpeme, penpoMartepujana u nsrpagry
MHppacTpykTypHux objekata. Ocurypasahe ce wn 6aHKkapckum Kpegutun 3a o06HOBY
CTOyHOr doHAa M noam3arbe BULIEroAUWHKUX 3acaga. [pxaBa he Ha 0BOj HauuH
OEeNMMUYHO Npey3uMaTn pu3nK Hansate kpeamTa, aajyhm 6aHkama rapaHuunje ns doHaa
y koju he 6utn nageojeHa nocebHa b6yuetcka cpeactea. Mmajyhu y Buay na je Cpbuja
arpapHa 3emsba, akTMBupameM oBor doHAaa y penaTuBHO KpaTKoM poky he ce nosehatun
NpoAYKTUBHOCT Y MNoJbornpuBpean n ybpsaTtu peBuTanusaumja cena. MNMonutuka ®oHaa
Mopa 6uTK y cknagy ca Hajb6os/boOM npakcoM y ceeTy, nowTyjyhu Hajsuwe duayumjapHe
cTaHpapze.

®doHA 3a pa3Boj HeAOBO/LHO pa3BujeHnx noapydja N7 MJIYC cmatpa ga ce Mopa BoOAUTHU
padyyHa O paBHOMEPHOM pa3Bojy CBUX permoHa y Cpbuju. MNobosbwarbe >XMBOTHOI
CTaHAapAa y cMpoMalHuM onwTMHaMa cnpeunhe Mnage Aa HanylwTajy cBoja OorkbuiTa.
MoyuyeHa HeraTMBHMM UWCKYCTBMMa w3 npownoctu, Cpbuja ybyayhe mMopa pga Bsoau
OArOBOPHY MonynauMoHy nonmtuky. OBo ce nocebHO O4HOCK Ha CMPOMALLHE OMWTUHE Y
norpaHmyHuMm obnactuma, umjn je ybpsaHu pa3Boj y HaUMOHANHOM MHTepecy. Haume,
€BeHTyaslHn ojsia3ak pajHO-CrnocobHOr CTaHOBHMLUTBA Ca OBMX MoApydja, W3a3BaH
6esHaheM M HemMawTMHOM, MOrao 6Mm ga vMMa M3y3€THO HeraTMBHE TepUTOpUjasiHO-
6e3benHOCHe uMMNNMKauuje 3a umTaBy 3emsby. 360r Tora ce jepaH aeo OyLIeTCKUX
cpeacTaBa MOpa YCMepUTW 3a pa3BOj MHMPACTPYKTYype y HEpasBUjEHUM permoHuma, anam
1 Aa nocebHo noactahu nHBecTuMpare y oBa nogpydja (cybBeHumje 3a oTBapartbe HOBMUX
pagHux Mecta). MoryhHocT 3anowsbaBarba M nobosbllarba XWMBOTHOM CTaHgapaa cy
jeAuMHM HauyMH Ja ce TaMOLWHEeM CTaHOBHULUTBY BpaTe Haga M CUFYpPHOCT. TO CBe He
Ucksbydyje ynory 6aHkapckor cektopa jep he papxaBa ycMepaBaTu Kpeaute y
Hepa3BujeHa noapydja npeko nocrojehux 6aHaka, a Ha OCHOBY MexaHW3Ma
pedunHaHCHpama.

3aBpweTtak pedopmMme pMHaHCUJCKOI cucTeMa

MogpepHe 6aHke un ocurypasajyha apywrtea Pedopma 6aHKapckor cuctema 6una je jeaHa
04 HajycnewHujnx y pocapalltbeM TOKYy TpaH3uumje y Cpbujn. Mako je 6poj HaHaka
3Ha4yajHO CMarbeH paAWKaaHWM OACTparbMBaHEM HECONBEHTHUX M HeconnaHux 6aHaka,
ykynaH 6poj 3anocneHmx y 6aHkapckoMm cucteMy ce noeehao y OAHOCY Ha cTake
3aTedeHo kpajem 2000. rogmHe, a noBepewe rpahaHa je y npuandHoj mepm o6HOB/BEHO.
KeanuteT 6aHkapckux yciayra je BuAHO nobosbliaH, a Mpexa dwunamjana yeehaHa wu
pasrpaHaTta no uenoj Cpbujn. HakoH jeaHe geueHunje nayse, 6aHKe Cy MOHOBO noyesne
Aa opobpasajy AyropodHe noTpowadke kpeaute rpahaHMMa n MHBECTUUMOHE KpeauTe
npuepeaun. inak, y HapeaHoM nepuoay npeacroju HanopaH paj Ha AabeM yHanpehery
6aHkapckor cucrtema, rge he rnaBHM nocao 6uTu: 3aBpleTak npuBaTusaumje HaHaka
Koje cy y BehMHCKOM Ap>XXaBHOM BNACHMULITBY, CTUMYyJ/IMCakbe pa3Boja HOBUX BaHKapCKuX
npomsBoja, CTBapare yC/10Ba 3a MHOIO NoBO/bHUje BaHKapcKe KpeanTe n Aarbe jadare
noesepera rpahaHa y GuHaHCUjCKM CUCTEM KPO3 HOBM MeXaHM3aM oCurypama genosuTa.
MNako he Ha HaweM TpXUWTY U gasbe 6MTK oMoryheH ynameB nHocTpaHMM 6aHkaMa ca
BMCOKOM penyTaunjom, IN'l7 MNYC cmatpa ga 6aHke Tpeba ga octaHy y BehuHCKOM
Aomahem BnacHuwTBY. TUMe ce ocurypaBsa ogrosapajyhmn 6anaHc namehy MHOCTpaHuX u



aomahux 6baHaka n o6e3behyje ouyBame BUTANIHUX MHTEpPECa HauMoHaiHeE eKOHoMM]e.

17 NMNYC ce 3anaxe 3a AOHOLWEHE MOAEPHOr 3aKOHa O ocurypasajyhum gpywrtBuma,
Kojum he ce geduHUTMBHO ypeamTn oBa obnact. Hbume he 6utn dhopmmpaHo nocebHo
perynatopHo Teno koje he KOHTpo/AMcaTM MOWTOBatbe 3akKOHa Yy 0BOj obnactm u
M3BpWMTU ynwhere cnctemMa o4 HecoNMaHMX ocurypasajyhmx apywTasa.

Pa3Boj TpxkuwTta kanutana PUMHAHCMCKO nocpepoBame y Cpbujn n parbe je rotoso y
NOTMNYHOCTM CBeAEHO Ha BaHKapCku cekTop. TpXulTe KanuTana je jow yBeK y noBsojy.
OcuMm TproBuHe obBe3HMLaMa cTape AeBU3HE WTeane, NMPOAYKTOM KOju Cy NaHcupanm
cTpyumwaum 17 MNYC u akumjama y npouecy aykuujcke npumBatusauunje, y Cpbujn
roToBO Aa He MocToju npaBa 6ep3aHcka TprosumHa. Mimajyhu y Buay ummbeHuuy na ce
mMoAepaH (MUHAHCUICKM CUCTEM HE MOXe HW 3aMUCAMTM 6e3 pasBujeHOr TpXKuwTa
KanuTana, 3ana)xemMo ce 3a agekBaTHY NpUMeHy 3akoHa O PUHAHCUJCKMM TPXULITMMA U
6p30 AoHoWeHe 3akoHa O MHBECTMUMOHUMM QoHaoBMMa. Komucujn 3a xapTtuje of
BpeaHoctn Tpeba patm MHoro Behe wWHrepeHumje M MNyHY HE3ABMCHOCT. TpxuwTe
kanutana oaurpahe K/byuyHy ynory y ja/beM TOKY MpuBaTM3aumje 1 npusiadvera
nHBecTuTopa y ceuMM obnactmma. OHO he nocTtaTtm OCHOBHM M3BOP 3ajyXuBara ApXKase
paan npemowhaBara byLeTckor gedpuumnmta n buhe okocHumua npeacrojehe pedopme
NEeH3MOHOI CUCTEMA.

PecTtutyumja v aeHaumoHanausauyumja

BpaTtutn oayseto KoHduckaumja, ceksecTpaumja, HauMoHanmMsaumja, arpapHa pedopma
M eKkcrnponpujaumja npmBaTtHe MMOBMHE goMahux @GU3MUKNMX M NpaBHUX nvua 6e3
HaKHage, nMpeacTaB/bajM Cy MNpaBHE WMHCTPYMEHTE KOjuMa je KOMYHUCTMYKa napTtuja
ypywwuna ctybose npetrxogHor, rpahaHckor, cuctemMa m ABOCTPYyKO ce obpauyHana ca
HEeroBMM npunagHuuMMa U MOJUTUYKUM  HEUCTOMULLIBEHULUMMA, YUME CY OHMU
NCTOBPEMEHO MaTepunjanHo ynponawheHn U NOIMTUYKK JIMKBUOUPAHMU.

JoHowerwe u crnposohere 3akoHa O pecTuTyumju m obewTtehewy ctapux pomahux
BNnacHuka Tpeba ga 6yane Aokas uM3BpleHe ageMoKpaTum3auuje NoAMTUYKOr cucTeMa U
Mepa AWCKOHTUHYUTEeTa usMehy ctapor n HoBor cucrteMa. 36or Tora he oBaj 3akoH 6uTK
jenaH oa npeux koje he goHetm HoBa HapoagHa CkynwTuHa. Oay3nMarbe MMOBWHE
BPLEHO je Ha OCHOBY pas3HMX PpeBOJIYUMOHApPHUX 3akoHa W MeToda. Y nocTynuuma
oAy3vMarba MWMOBMHE O6MNO je MHOro npouecHUX W MaTepujanHMX rpelaka W
HenpaBuIHOCTM. PeBonyumoHapHOM 6GMPOKPATCKOM CaMOBO/bOM ApPXXaBHO-MAPTUCKMX
OpraHa, uspuuaHe Cy JInYHe U MMOBMHCKe caHKkuuje rpahaHuma Koju cy 6mnum nuweHn
npasa Ha oabpaHy M ApyruMx NpaBHUX CpeacTaBa Yy MOCTynKy (MOHTMPaHW Npouecu, Ha
Kojuma cy rpabaHu no KpaTkoM nocTtynky, 6e3 pokasa, npornawasaHWM HapoAHWUM
HenpujaTte/buMa Kako 6u MM ce koHdMCKOBana WMMOBMHA; O4y3MMake WMMOBUHe 6e3
AOHoWwena dopmMarnHe oanyke, uta).

Moepahaj wnMoBMHE npeacTtaB/bahe W MopasnHy MOyKy cajawwuMm u 6yayhum
reHepaumjama ga Tpeba gocnegHo NoWTOBATM CBa JbyAcCKa NpaeBa, Y Koja cnaga v npaso
Ha MMOBWHY, Te Aa Ce MpaBHa ApXXaBa rpagu Ha npasy, a He Ha He-npasy. [lopea
(3akacHene) nuMuyHe W MaTepujanHe caTucdakumje OGUBLWIMX BNACHMKA W HUXOBUX
nopoauua, pectutyumja 6u gonpuHena u ycrnoctas/baky MNOBeEpeHa Yy ApXKaBy U NpaBHe
MHCTUTYUMU]e.



HoBa 3akoHCKa perynatuea 3akoHOM Tpeba ypeauTu YCIOBE, HayuH W NOCTynak
Bpaharwa WMOBMHE KoOja je Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje noapxas/beHa
oAfy3nuMareM o 6MBLIMX BracHMKa - GU3NUYKUX U MpaBHUX nvua, NPUMEHOM HU3a
nponuca y nepuoay oA 1945. roanHe, Kao U CBMM APYrMM akTMMa KOjuMa je n3BpLlUeHO
noapxassbere 6e3 TpXKULWHEe HaKHaAe.

NmoBuHa Tpeba pa ce Bpaha y HaTypu, y BuAy UCTE WAW Apyre UMOBUHE, Y OHUM
cnydyajeBMMa kaga je 1o moryhe, jep je To € jegHe cTpaHe MpaBU4YHO, @ C Apyre CTpaHe
HajjedTuUHM]je 3a ApXxaBy, a ako TO HMje Moryhe, naje ce oarosapajyha, no moryhHocTy,
TPXWLWHa HakHaga y BuAy akuuja, obse3Huua, Apyrux XapTuja o4 BpeaHOCTU Unn y
HOBLY.

3akoH Tpeba pa ce 3acHMBA Ha HavyenuMa jeAHaKOr npaBHOr TpeTMaHa, MoLTOBaha
CTeYeHUx npaBa, orpaHumyeHor obewTehera, edukacHocTn (pectutyumja mMopa 6uTuU
cnposeseHa edWKaACHO M y3 MUHUMaANHe TPOLUKOBE MO ApXaBy) M ycarnaweHoCTH
pectutyuuje wn npuBatmMsaumje (pectutyumja v npuBaTmM3aumja Mopajy apa 6byay
KoMnaTMbunHmu npouecu).

Moctynak noepahaja oaysete mmoBuHe [poueHa mMoBuMHe Tpeba Aa ce BpLKM Mpema
CTarby Te€ MMOBMHE Yy BPEMe HEHOr oAy3MMama, a npeMa LueHama y MoMeHTy Bpahaa;
HaTypanHa pectuTyuuja Tpeba aAa wvMa npuopuTeT y oJHOCy Ha obewTeheme;
obewTeherwe Tpeba aa obyxeatm (Mo MOryhHOCTM) TPXMUIIHY HakKHagy Koja ce aaje vy
BMAY akuuja, obBesHMuUa W Apyrmx xapTuja o4 BpeAHOCTU 3a KOje rapaHTyje ApxaBa, a
€BEeHTya/IHO U Yy HOBLY; o6Be3HMK Bpahawa M obewTehera Tpeba pa 6yne aApxasa;
npaso Ha noepahaj uMmoBuHe Tpeba pa OCTBapyjy BNACHMUM, HUXOBWU HacnegHUUN U
npasHn cneabeHuuun; noctynak Bpahawa W obewTehewa Tpeba npa 6yae
nojegHocTtaB/beH M XxuTaH, y3 obesbehere cyacke KOHTposie AoHeTUX akaTta. Mpeayr
nocTtynak 6m nNpoay>xmo npaBHy HEN3BECHOCT.

Mpn nnaHunpary u ob6e3behumBamy 6yLeTCkMX cpeacTaBa 3a obewTtehere cTapux
BNlaCHMKa MOpajy ce yBaxXuTu peanHe MoryhHocTu gpxase, c¢ 063mpoM pga npouec
pecTutyumje He cMe Ha 6MN0 KOjU HAUYMH Aa yrpo3nm MOHeTapHy CTabW/IHOCT U pPa3BOjHMU
npocneputeT. OTexaBajyha OKOMHOCT je WTO He NoCToje noysaaHu nogaun o obumy u
BPEAHOCTU MMOBUWHE KOja 6 6una npeamet Bpahama. YTBphHhuBame oBUX nogataka buhe
Yy HaanexHocTnm oaroBapajyhe penybnuuke opraHmsaumje (Avpekumje, areHuuvje umnm
cn.) Bpahatbe MMOBMHE WH HaTypa Hehe npousBecTn TpowkoBe y byueTy. McnnaTta
akumja paHMjuMm BnacHMUuMMa npuBpegHux npeayseha, Ttakohe, He mM3uckyje gopaTHe
TpowKoBe. TpOLWKOBM ce nojaB/byjy KOA WMMOBWHE KOja MaKO MOCTOju, U3 pasHUX
passiora He MOXe Aa Cce BpaTu Yy HaTypu U Ko4 UMOBUHE KOja je YHULITEHA.

Kopekuunja moaena npuBatusaumje m ysoherwe puroposHe KOHTpone

Y ¢da3um npunpeme npmBatmMsaumnje n y noct-npuBaTmsaumMoHOM nepuoay Huje nocrojana
oarosapajyha KoHTpona, wTo je omoryhuno pasnuuute Maneepsaunje n yrposuso jaBHy
noApLKY 4uMTaBoM npouecy, 6e3 ob3mpa WTO Cy caMu TeHAEpU U ayKuuje yriaBHOM
obaB/baHM MO 3aKOHCKOj npoueaypu. WckycTtBa cy nokasana na ce Hajsehe
3noynoTpebe pewasajy y dasn npunpeme npumeatusauuvje. Hamme, 3aKOHOM Huje
AeduHNUcaH MexaHusaM 3awTuTe JApXaBHe (ApyWwTBeHe) MMOBMHE npe npoueca
npueaTmMsauuje, a ynpaso y TOM nepuoay Aonasm A0 HajBeher HEBMA/bUMBOI NMpenmBakba
Ap>XaBHE MMOBMHE Yy MNpuBaTHe LIENOBe, Tako Aa YakK W HajbaHanHuje npesape ocTajy
npukpmeeHe. [lpunpemMa aykumjckmx npueaTusauumja y BehuHM cnydajeBa npeayro



Tpaje, wTto oMoryhaBa MHTEpecHUM rpynama ga ce no3mumoHupajy, npoHahy 3akKoOHCcKe
pyrne m y [OroBopy Ca KOpPYMMMpaHUMM AMpeKTopuMa HamepHo obesBpene BpegHOCT
npeayseha koja Kynyjy unm ra 4yak goseny v Ao credyaja. TProBUHCKKU CyAOBU, YMECTO
Aa cnpevaBajy TakBe 35oynotpebe, Hajuewhe npeacrasB/bajy Hajjavyy NOrMCTUYKY
NOAPLIKY JIOKASIHUM, PernoHasHMM W HauMoHaNHWUM TajkyHuMma, nocebHo kapa je vy
nUTaky KynoBMHa MMOBMHE npeay3eha y cTedajy. OcuM Tora, He MOCTOjuM KOHTposa
npoueca Koju cneam HakoH obaBsbeHe npuBaTusauuje npeayseha, jep HWUKO, 3anpaso,
He KOHTpoauwe [a M HOBM BJlACHMUM MWCNyHaBajy MWHBECTULMOHE W couujanHe
nporpame koje cy obehanu.

HoBu unmb npusatusaumje MNMpusatusaumja Mmopa 6UTN UCKIbYUMBO Y DYHKUMjU pa3Boja U
noseharwa edwukacHocTm pomahe npuBpede, AOK 6pury o nymwemwy 6yuetra Tpeba
npenyctutm MuHuUcTapctey duHaHcuja. lMpuBaTtusaumoHnm npuxoam Tpeba pa 6yay
naacmMpaHu y pasBojHe npojekTe, YMecTo y MoTpowky. [1eo npMBaTM3auMOHMX nNpuxoaa
CBakako Tpeba MCKOPUCTUTU U 3@ peKanuTanusaunjy Ap>XaBHOr neH3noHor dhoHaa, Koju
Tpeba TpaHchoOpMMCaTU Y MHCTUTYUMOHANIHOr MHBECTUMTOpa, Ynme 6uM ce obesbegunno
HEroBo Ae/MMUYHO caModMHaHCUMpare, a TUMe U CUrypHmja wucrnnata ysehaHux
neHsmnja y 6yayhHoctn. Bnaga he 6utn gy>KHa Aa Ha NOYETKY U Ha Kpajy roanmHe CauymHu
n nogHece CKynwWTWUHW Ha YycBajartbe nocebaH nporpaM M wm3BewTaj 0 ynoTpebu
npueatmlaumMoHmx npuxopa. Kopekumja Mogena npuBatusaumje 3axteBahe ycBajare
HOBE W M3MeHy MocTojehe 3aKOHCKe perynatmBe Koja perynuwe oy ob6nacT: 3aKoHa O
npueatmMslaumjm, 3akoHa o npeaysehnma, 3akoHa 0 MHBECTMUMOHMM (OHAOBMMA, 3aKOHa
0 ocurypasajyhmm gpywTtenMa, 3akoHa 0 padyHOBOACTBY, UTA.

O6HaB/barbe jaBHe nogpuike Y npouec npuBaTm3auunje Tpeba yK/byuUMTM LWITO LIMpE
cnojeBe CTaHOBHMWTBA. TuMe 6M nmpuBaTM3aumja nocrana npasegHuja n MHoro 6osbe
KOHTposincaHa, jep 6u Benuknm Kpyr Jsbyanm 6MO 3aMHTEpecoBaH 3a HEH ucxog.
Jocapgawmmn Mogen npuBaTtmsaumje, Koju ce 6asmpa Ha MeToAy AUPEKTHE npoaaje
npeayseha crpaTewkuMM wMHBeCcTUTOpMMa, 360r Tora Tpeba AOMYHUTM MEeTOAOM jaBHe
noHyge (MMNO), kojum 6K akumje y OTBOPEHUM WHBECTULMOHMM (POHAOBMMA Ha
jeaHocTaBaH HauuH (npeko 6aHaka) nocTasne A[OCTyMHE LWMPOKOM Kpyry rpahaHa.
Ykonuko 6u Benukun 6poj Manmx akumoHapa Aobuo moryhHoCT ga nocegyje BnacHUYKE
yaene y pasnMuutuM KOMMaHujama, y3 ogroapajyhly cucTemMcky 3awTuTty o4
"HenpujaTesrbckor npey3mmama" (NojeanHayHu BAACHUYKKM yaenu y npeaysehy 6unm 6um
oarosapajyhmm nponmcMma AMMMUTUMPaHW Ha Mann M3HOC, HMNP. Ha 5%), obesbeanna 6un
ce Beha npaBegHOCT M HeonxoAHa couwjanHa noApllika HacTaBky nMpuBaTusaumje.
Beoma je BaxHO ga ce ybp3a TeMno aykumjcke npuBatusaumje, Kako 6K ce cnpedunsno
HamepHo obe3sBpehuBare ApPYLWTBEHOr KanuTana o4 CTpaHe pas/MuYUTUX WHTEPECHUX
rpyna n oHemoryhuno He3acny>eHo U HeKOHTponucaHo 6orahere nojegmHaua.

PuroposHa KoOHTpona paaw cnpedyaBara Mansep3auuvja [la 6um ce cnpeudune moryhe
ManBep3auuje, HeonxodHa je puroposHa KOHTpona cBux ¢asa npusatusauuje. 36or
Tora Tpeba pa ce dopMuMpa He3aBUCHa JApXaBHY KoMmucuja Kkoja he Bpwutu
KOHTUHYUpPaHU MOHUTOPUHI npoueca npuBaTmMsaumnje. Komucuja he 3a cBOj paa
oarosapatn CkynwTuHu. [a 6u npouec KoHTposne 6mno edunkacaH, oH Mopa 6utn nobpo
KoopaAuHupaH usmehy oarosapajyhux genosa MuHuctapctBa duHaHcuja (PYIM, YIN),
AreHumje 3a npuBaTtusaumjy, pedopMnCaHMX TProBMHCKNX CyAOBa U HOBOYCTaHOB/bEHE
komucuje. Behoj edwmkacHoctM mn 06HOBM KpeambunuteTa npoueca npuBaTUsaunje
agonpuHehe M wu3MewTarwe CuUcTemMa perucTpauuje BnacHMwTBa npeay3eha wun3BaH
TProBUHCKUX CyA0Ba.




Mo6osbluatbe MHBEeCTULMOHE KJZIMMe

YKynaH HMBO WHBECTUUMja Yy CPNCKy npuBpeay Yy npotekne Tpu rogmHe 6uo je
penaTuBHO CKpOMaH, ynpaso 360r nowe MHBECTUUMOHE KauMe. bes HOBMX MHBecTMUMja
Koje obesbehyjy Buwe nocna m cUrypHocT 3anocneHuma Cpbuja He Moxe mzahu um3
npuBpeaHe peleuuje y Kojoj ce caga Hanasu. Ha cTpax U 4eMOTUBUCAHOCT MHBECTUTOpA
na ynaxy y Cpbujn HajBuwe ytmuy: (1) rnomasHa v crnopa bupokpatuja Ha CBUM
HMBOMMa KOja cnyTaBa NOCNOBHe uWHuUUmMjaTuee; (2) HeedMKaACHO WM KOPYMMNMPAHO
npasocyhe, unje NponsBoSbHE OA4NTYKE NPOU3BOAE NpaBHY HeCcUrypHocT; (3) HecTabuiHa
NOAUTMYKA CUTyaumnja y Kojoj He PYHKLMOHMLIY OCHOBHE AEeMOKpaTCKe WMHCTUTyuuje, a
4yecTn MONINTUYKM CKaHganu caMo g[opaTtHO ysBehaBajy cBeonwTy HEeW3BEeCHOCT 3a
ynarama.

N3rpaawa MoaepHe u edwukacHe ApxaBHe ynpase JeaaH o4 NpBUX 3ajaTaka jecrte
paavkanHa pedopma ApXaBHe ynpase W Aeperynauuja y csuMm obnactuma. Ymecrto Aa
3aropyaBa XMBOT npegyseTHuumma, Bnaga mMopa ga HanpaBu ambujeHT Koju he ux
CTUMynucaTu Aa ynaxy y cprncky npuspeay. 17 TUIYC ue ce 3anaratyv na ce CBMU
NOCNOBM  BE€3aHM 3@ Mpyxarwe  nNoTpebHMx  uHdopMauuja  noTeHuujasHUM
WHBECTUTOPMMA, Kao W cariacHOCTM 3a bMXOBY peannsauunjy, obasrbajy caMo Ha jeaHOM
MeCTy, Y3 MUHMUMAJIHY AOKYMEHTauujy m agMmHucTpmpame. Cmatpamo ga je notpebHo
dopMupat 1 onepaTMBHO paZHO TeNo Ha HMBOY Bnape koje he ce MHTEH3MBHO 6aBUTH
OTK/arkareM npenpeka 3a uHeecTupamwe, a ycnocrasmhe ce n nocebaH mexaHusam 3a
eBeHTyasnHe npumenbe u xanbe (ombyacmaH).

Ynpowhasame aAMUHNCTPATUBHUNX npoueaypa Kopynuuja y pasnMunTum
nHcnekumjckum cnyxbama (bMHaAHCMJCKO], TPXKMULLIHO], MPOTMBMNOXapHOj, €KOOLKO]...)
Tpeba aa 6yae HeMMNocpaHO caceyeHa, a CUCTEM HMXOBE OpraHusauunje pagukasHo
nobosbwaH. AAMUMHUCTpaTUBHe npoueaype Mopajy aa 6yay apactuyHo ynpowheHe
("nanunponoruja" ceegeHa Ha MWHMMYM) K ckpaheHe. OBO ce nocebHO OAHOCU Ha
npouec oaobpaBarba rpaheBMHCKUX [03BOSI@ M YPOAHUCTUUYKO TEXHUYKUX YyCroBa 3a
rpagrky. HeponyctueBo je pa agMUMHMCTpauMja y 3eM/bM Yy KOjoj je rpaheBmHapcTBO
roToBo 3amprio, usHyhuBareM MuTa yuewyje W ManTpeTmpa OHe KOoju wumajy
npeay3eTHMYKM AyX M MOTUB Aa obe3bene HoBa pagHa MecTta 3a apyre. da 6u ce
NOACTaKNo npeay3eTHUWTBO, pa3He aAMMHUCTPAaTUBHE U CyACKE Takce Mopajy Aa ce
CMare M aa ce yBede pesn y oBy obnacT y K0joj AaHac BAaga NpUAMYHO LLIAPEHWUSIO U
xaoc.

Jayamwe npaBHe curypHocTtu 360r CNopoCTM U KOPYMMUPAHOCTU CyAOBa, KaMaTHe crone
Ha 6aHkapcke KpeauTe Cy Aaneko wM3Hajg crone wuHdnaumje. 360r HeM3BECHOCTU U
npeayror poka Hannate noTpaxuBawa Ha cyay (6-9 rogumHa), 6aHkapwu caB pu3MK
yHarpej npesasbajy Ha KamaTe, OAHOCHO Ha 3ajMonpuMmaoue. Tako BWUCOKe KamaTe
AeCTUMY ULy UHBECTUUNje N yrpoxaBajy KOHKYPEeHTHOCT AoMahe npoussoare. C apyre
CTpaHe, NMPOU3BOJLHOCT CYACKMX OAJSlyKa YrpoXaBa CUINypHOCT BJIACHUUYKWUX MpaBa W
oaBpaha noTeHuMjanHe WHBeCTUTOpe o4 Yynaraka Yy Cpbuju, AOK MaxuHauuje y
cnpoBohemy cTeyajHMX NocTynaka u3asmBajy OrpoMHe ApyLUBEHe HernpasAe U A0AAaTHO
yBehaBajy HecuUrypHocT y nocnoBaky. 36or Tora he ce 17 MJ1YC 3anaraTtu 3a NoTnyHy
OEMOHTaXy TProBMHCKMX CyA0Ba KOjWu Cy JIersio Kopynuuje v Henpasaw.

MHaycTpMjcka v TProBUHCKA NOJIMTUKA

17 NNYC ce 3anaxe ga ce oapeae HauMoHanHW npuoputeTn gomahe eKoHoOMKUje, KOju



noapasyMeBajy 4MTaB HU3 MOACTMLAja 3@ NepCcrneKkTUBHE cekTope AoMahe npou3Boare,
aKTUBHO MNpUBayYeHe MHOCTPAHOr KanuTasna y 06/1acTu Koje 3axTeBajy BenunkKa ynararba
n omoryhaBajy HOBO 3anowsbaBarbe, Kao W AeduHWCarbe aJeKkBaTHE AWHAMUKE U
CTpYKType 6yayher npoleca npvuBaTusaumje.

17 NNyc cmatpa pga tpeba cuctemckm jayatn gomahe npeay3eTHUMKe Kako 6m ce Ha
TPXWULWTY paBHOMPABHO HOCWAM Ca CTpaHuUuMa, C 063MPOM Ha HUXOBY 3HATHO 60sbY
CTapTHy no3unuwujy. NocebHo Tpeba BOAMTU padyHa O 3aWITUTU HaUMOHANHMUX UHTepeca y
npouecy npusaTtusauunje. Mopa ce nosyhu jacHa rpaHuua usmehy cektopa, 6aHaka u
npeay3eha koje Cpbuja xenun ga 3agpxun y BeAnHCKOM goMaheM BNACHULUTBY U OHUX Y
Koje 6u 6uno HeonxogHo npuByhM KanuTan MHOCTPAHMX KOMMNaHMja Cca BWUCOKOM
penyTaumjom, a paau Beher ynowsbaBara AoMahe pagHe cHare, MoaepHM3auuje
TexHosiornje, pacta npoAYKTUBHOCTM, nMpou3Boarwe U wn3Bo3a. 0Ob6esbehmBareM
ajekBaTHOr 6anaHca n KOHKypeHuunje aomahnx n MHOCTpPaHMX KoMMnaHuja, ctBopuhe ce
aMbujeHT Koju rapaHTyje hnekcMbunHoOCT npmsBpeae y KpU3HMM cuTyaumjama (kaga ce
CTpaHuM o06umyHO noBnayve ca paomaher TpxuwTta) u omoryhaBa paneko Behe
penHBecTupare ocTBapeHor npoduta y gomahy npuBpeny, Kao M y pasHe jaBHe
CekTope, pa3BOj JlOKasiHE caMoynpaBe, HauMOHalHe KYNType, cropTta, 3awTuTy
XXMBOTHE cpeanHe wn apyre HenpodutabunHe, anu [pyWTBEHO BeOMa KOPUCHE
OenaTHOCTH.

Cneunjanusaumja ussoza [la 6u cycturna semsbe y TpaH3umumjn koje Beh cnepehe
roanHe ynase y Esponcky yHujy, Cpbujn je notpebaH xepojcku npuBpenHu pacT u
CKOKOBMTU pacT M3BO3a. Hawwnm orpaHnyeHnm UHAHCUCKM pecypcu 3aTo Mopajy 6utu
yCMepeHu y npodutabunHe CekTope u4uju Cy NpOM3BOAM U YCIyre KOHKYPEHTHW Ha
WHOCTPAHOM TpXWUWTY. Ha OCHOBY aHanuse KpeTawa Ha WHOCTPAHMM TpXWULWTMMA,
Mopajy ce uaeHTMdUKOBATM NPOM3BOAM 3a KOjUM CBeETCKA TpaXKra pacte no Hajsehoj
ctonu n nopehewem ca gomahmm noteHuunjanmuma gobmuTn agekBaTHa CTPyKTypa CpPricKor
n3Bo3a koju Tpeba noacTvuaTu oarosapajyhum mMepama uWHAYCTpUjCKe W nNopecke
nonutuke. Tpeba m3BpwKTM cneumjanmsaumjy ussosa (No yrneay Ha WMpcky, y Kojoj
M3B0O3 camo 3 rpyne npoussoga AoHOCKU Buwe of 50% yKynHWX M3BO3HUX Npuxoda) u
KOHUEHTpMCatbe aKTMBHE NOAPLUKE ApXXaBe Ha KOHKYPEHTHY M U3BO3HO OpUjeHTUCaHYy
Npou3BOAHY.

rPAEBUHAPCTBO

WUHdpacTpykTypa [paheBuMHapcTBO je dyHAaMeHTanHa rpaHa npumBpeAe Ha Kojy ce
"Hacnara" nap gecetmHa MHAYCTpUjCKUX rpaHa. Pey je o npuBpeaHoj obnactn koja nma
yTnuaj Ha UenoKyrnHy npuBpeay, Y OKBUpY Koje je noTpebHO pJa ce 3Hauaj
npojektoBara W ynpas/bakba WU3BoherweM pagoBa Ha ob6jektuma caobpahajHe w
eHepreTcke MHGPACTPYKType M CTaHorpagke uM3MectTm y npeu nnaH. Crora, cBaka
MHUUM]jaTMBaA M MOKpeTatbe C MpTBE Tauke BENMKUX WH@PaCTpPYKTYPHUX MpojekaTa
(caobpahajHux, eHepreTckux, KoMyHanHux) je obasesa. PeBuTtanusaumja nocrtojehe u
n3rpagtka Hose caobpahajHe (ApyMcKe UM XxenesHuuke) MHEPpaACTpyKType je ycnios
nokKpeTarba 3aMpsie NpueBpedHe akTUBHOCTU. Ty, Kao MoAaes, MoXe Aa MOoCayXu npumep
XpBaTcke. Y3 kopuaop X, NyHy naxmy Tpeba NOKJAOHWUTM BOAHOM Mpasuy — KOpUAOPY
BUN n naMewTtary ayHaBcke maructpane y ¢okyc. BuwegeueHujckm caH o njOBHOM
nyty AyHaB - MopaBa - Bappap Tpeba KOHa4HO Aa MocTaHe CTBapHOCT, Makap Y
OOMEHY NpojekToBaka y HenocpeaHoj 6yayhHocTw.

®unHaHcnpamwe byayhu ®oHa 3a ocurypambe n duHaHcupame M3BO3HMX nocnoBa he
M3BO3HMLKMMA, U3Mehy ocTanor, AaBaTu M rapaHumje 3a Aobpo msspwere nocna. Osa



ycnyra he nocebHo norogoBaT HawwuM rpaheBuHCckUM dmpMama, koje he Tume gobutun
MoryhHOCT pfa, paBHOMpPaBHO Ca E€BPOMCKMM KOHKYpPEHTMMa, Yy4ecTByjy Ha CBUM
mehyHapogHuM TeHaepuMa W gobujy HoBe nocnose. [lenoBawwe HauuoHanHe
Koprnopaumje 3a ocuryparbe ctambeHux kpeamta he aupekTHO noactahm rpaheBuHCKY
aKTUBHOCT, @ MHAUPEKTHO "0XMBETU" YMTaB HM3 APYrUX MPUBPEAHUX FPaHa W 3Ha4ajHo
OOMPUHETM pacTy YKYMHOr ApPYyLUTBEHOr Npon3BoAa.

MoTtpebHo je o6e36eantn pedopMy npuBpegHOr MNpaBa W 3aKOHCKa pelera
ycarnawasaTu ca €eBpONCKOM MNpakcoM, ocurypaTtu oarosapajyhe pomete npumeHe
YHUUTPANT MOLEN NAW, ®WNOWNL-oBMX TUNCKmMx yrosopa O rpahemy, yBecTn npaso
KOHKYpeHuMje Ha BefnuKa BpaTa, OCUMrypaTuM MHCTUTYLMOHANHM OKBMpP 3a KanuTasHe
UHBecCTunuuje.

XapMoHm3aumja nponmca Y ToM cmucay, 17 TUIYC he ce 3anaratu 3a: CcTasiHa
nobosbwarba noctojehe 3akoHcke perynatuee y obnactn rpahewa objekarta. Y cknony
oBora je M xapMmoHusauuja ca nponucuma EY mn3 oBe obnactu. Mma npocrtopa 3a
nobosbllarbe M NpolMpere 3akoHa O MAaHuMparby U M3rpagaku, Npe cBera y CerMeHTy
aTPaKTMBHOCTM 3a MOTEHUWjaNlHE MHBECTUTOPE; TUMCKM yropop o rpahemwy (HepocTaje
Hawoj rpaheBMHCKO] MpakcM Yy CMUCAY HaMeTHyTor craHpgapaa - KpambeBuHa
Jyrocnasumja ra je umana jow 1927, nog Ha3mBoM "OnNwTn yCcnoBu 3a jaBHe rpaheBuHcKe
pagoBe M HabaBke"); HacTaBak paga Ha cpehmBarby KaTacTapCKOr CTakba; OKOH4Yakbe
neranusauuvjy y pa3yMHOM pOKy, Ca MpuUXBaT/bMBMjUM LeHaMa Koje he yBaxutu cee
cneunduryHOCTH.

Cranpgapamsauvja CraHgapamsauuvja y oBoj obnactu nogpasymeBa Aa CTaHAapaHu
HauMH Mepewa M obpayyHaBarba pajdoBa MocTaHe npasuio M obasesa. MHorm o
TEXHUYKMX onuca cy npesasuheHn. Hepoctajy onwTm OnNMcKM 3a HOBe MaTtepujane u
TexHonoruje. Beoma gobap npumep je 6putaHcku Moaen cTaHAapAHUX TEXHUYKUX onnca
KOju Yy HawmM ycrnoBuMa ocnobaha npoctop 3a capaawy MHXerepcke KoMope 1 3aBoaa
3a cTaHgapamsaumjy. OncexHa 6as3a nogaTtaka pJgobujeHa aHanmM3oM TpPOLIKOBA
omoryhaBa ga ce Ha HMBOY uene nHaycrtpuje (Mam Ha HUBoOy UpMK) Ha BpaO 6p3 HauMH
BplIe nMpoueHe TpowKoBa, Ha OCHOBY CAMYHMX TunoBa objekata. Y cohepu
npojektoBaka OCNOHUTM ce Ha 6puTaHcKke y3ope Yy Koaupamwy, Wudpupary U
MHCUCTUPatby Y MpuMeHu (MporpaM eBpOKOAOBA 3a KOHCTPyKUMje Kaja je y nuTakby
CTaHdapAan3aumja npojekTHe f[OoKyMeHTaumje). Y cdepu ynpas/bamba MNpojekTuma
HaMEeTHYTM CBEeTCKe CTaHAapAe NpOojeKTHOr u3BellTaBaka — YBohere caBpeMeHunx anarta
y npouec niaHvpara M peanusaunje npojekaTa, y cknagy ca moryhHoctuma.

PYOAPCTBO U EHEPIFETUKA

MocTojehe cTare y pyaapcTey Y nocnearoj AeueHnjn npeTXoaHor U y NpBuMM roaMHaMa
OBOI BeKa, AOLWWO je A0 Harnor nponajawa pyAapcrBa U 036u/bHe npeThe fa ce OBa
AenaTHOCT MapruHanmsyje v cseae Ha MUHUMYM. loctoje cyb6jekTuBHU U 06jeKTUBHMU
pasfio3n 3a OBAKBO CTawe, 04 KOjUX CYy HajBakHWjU: HepocTaTak cTpaTernje passoja
pyAapcTBa Kao NpuBpeAHe rpaHe; O0ACYyCTBO MHBECTUMUMja Yy UCTpa)kmBarbe, NpunpeMy u
eKkcnnoatauujy nexuuwTa; KynoBMHa couumjasiHOr MMpa KpO3 HUCKE LeHe eHepreHaTa;
3acTapenocT onpemMe y cBMM (asama ekcrnsoaTtauumje; TeXHONOLWKO 3aocTajare npoLeca
eKkcnsioataumje n npunpeMe MuHepasHUX CUMpoBMHA y BehuHW pyaapckux npeayseha;
npesennka ueHTpanmsaumja y oanyymeamy y BEUKUM CUCTEMMMA; NpPEeBacT NMoanTmkKe
Ha4 CTpyKoM, uta. To je AoBeno A0 Tora Aa je Hawe pyaapcrsBo ¢1abo KOHKYPEHTHO Ha
AomaheMm, a nocebHO Ha MHOCTPaAHOM TPXMUWTY. Y npouecy npuBaTtulaumje Hawa




pyaapcka npeayseha uMmajy 3HaTHO HUXY LEeHY Ha TPXULLTY.

Mpeanosn pewewa 17 TJIYC he ce 3anaratm 3a: peduHucarbe cTpaTtervje wu
yTBphMBare npunoputeTa y 061actn pyaapcrsa; AOHOLWEHE HOBOI CaBpEMEHOr 3aKoHa O
py4apcTBY; BUWECTPYKO noBehawe ynaraka y UCTpakmBame MUHEpPAsTHUX CUPOBUHA;
ybp3aBame npouenype 3a KaTeropusaumjy pe3epBu Yy JIeXUWTMMA MUHEpanHuX
CMPOBMHA; KOHCONMAAUW]Y BEAUKUX PYyAAPCKUX U pPy[apCKO-eHepreTcKnux CcuUcTtema,
YK/byuyjyhu 1 npaBegHO pecTpyKTypupare; npeumsmpare nocTynaka 3a AaBame
KOHLlecnja 3a UCTpaxuBarbe W eKkcrnnoaTtauujy; npusBiadere WHBecTMUuMja y aomahe
pydapcTBO; AOHOWEHEe nporpamMa couujanHe CUrypHoCTU 3arocieHux Yy pyaapcTBy;
CTUMy/INCare eKkcrnsoataumje Manmx JiexuwTa W oTBapakbe Maninx U cpefrbux
pyaapckmx npeayseha; ekcnnoatauujy CeKyHAApHMX CUpPOBMHA U CTBapake
anTepHaTUBHMX NporpaMa; 3alTuUTy XUBOTHE CpeanHe Npu pyaapCKMM aKTUBHOCTMMA U
caHauwujy nocregmua gocajalltbe ekcrsioataumje, UTA.

N7 NNyc he HacrtojatTm ga obes3bean wWTO wWnpy noaplky 3a cnpoBohewe 0BUMX
npeanora jep uma 3a uummb aa ybnaxu mnu cnpeum TeHaeHumje pa Cpbuja nocrtaHe
CMPOBMHCKM U eHepreTcKu 3aBMCHa ApxaBsa.

LUn/beBn eHepreTcke nonutvke Y CKNagy ca CBETCKMM TpPeHAOBMMA, CMakbere
cneunduYyHMX yTpollaka eHepruje u paumoHanHa ynotpeba eHeprmje cy npuMapHu
uM/bEBN, MOCEOHO Kaja ce uMajy y BuAy cajallkba penaTMBHO BUCOKa eHepreTcka
edwmkacHocT (wto y Cpbujun, HaxanocTt, HMje cnyyaj). NMoseharwe edurkacHOCTM AoBoAMU
00 paumoHasnHuje ynoTpebe, a pauMOHaNHOCT yK/by4dyje U Apyre acrnekTte, Kao LWTO Cy
CYyNCTUTyuUMja, CMatbere TPOLLKOBA, €KOJTOWKN U cCouMjanHm yTuuajm, uta.

Mona3Ha npeTnoctaBka Aa he ce pa3Boj eHepreTMke oaBujaTU Yy OKBMPUMA eduKacHor
TPXUWHOr cuctemMa npuepehuBara jecte garba nubepanusauunja ueHa, geperynaumja
TPXULWITa €eNeKTpPUYHE eHepruje u CUrypHo, KBaJUTETHO UM NOYy3AaHO CcHabzeBare
€HeprujoM M eHepreHTuma, WTO je Moryhe ocTtBapuTu nocTteneHuM ycknahusarmem ca
aKTUBHOCTMMA Y APYrvM CeKTopuMa npuspeae.

PecTpykTypupatbe, nubepanusaumja v npmeatmsaumnja eHepreTckor cektopa Cpbuje je
CTpaTeWKN UW/b Hale eHepreTcke rMoJIMTUKE, jep je MynTUCBOjJUHCKO mnpodunncame
HeonxoAaH npaeay y noBeharwy ekoHOMCKe edMKACHOCTM U FreHepucama cpeactaBa 3a
pa3Boj.

EHepreTcka nonuntmka Cpbuje N7 NNAYC cmaTpa aa eHepreTtcka nonutmka Cpbuje tpeba
Ja ce 3acHMBa Ha YycknaheHOM pa3Bojy npuBpeae U eHepreTuke u paumoHanHoj
rPaHCKOj CTPYKTYpu eHepreTckor cektopa. EHepretuka Ttpeba pa omoryhu onwty
KOHKYPEHTHOCT npuBpeae, a npuBpeaHn pas3sBoj Tpeba pa wvMma y Buay peanHa
orpaHuMyera eHepreTcKor CekTopa: CYNnCTUTAabuNHOCT Yy BENUKOM Jefly MNoTpolHe
eHepruje ynyhyje Ha auBepcudwukauuvjy ussopa v noseharbe KOHKypeHuuje unsmehy
eHepreHaTa, AOK Ce MWUCTOBPEMEHO MNOApXXaBa CTPYKTypa EeHepreTckor cekTtopa Koja
MUHUMU3NPA YKYMNHE APYLUTBEHE TPOLWKOBe cHabaeBara eHepruje.

YHanpehere nocrtojehnx n yBohewe HOBUX TexHonoruja mopa ga 6yae y3 wto Behe
ocnawamwe Ha aomahe eHepreTcke M3BOpe, YMME Ce MnojavyaBa CTeNeH CUrypHOCTU
cHabaeBara, cMamyje ontepehere nnaTtHor 6unaHca 3eM/be U NOACTULAJHO Aenyje Ha
pa3Boj Aomahe npuBpege. Ha o0cCHOBY Jocagallktbux MNpoLEHa, HEeonxogHo je
WHTEH3UBMpame Aa/buX UCTPaXkmBakba W eKkcnjoaTauuja MMHepanHUX CMpoBMHa (HadTa
M rac) y cknagy C eKoHoMckuMm moryhHoctuma. OBm obnmum eHeprmje he u pane



oAp)aBaTu BUCOK yAeO y nMogMmpemy eHepretckmx nortpeba. 17 MJIYC ce 3anaxe 3a
6pxe yBohere eKOHOMCKM MNpuXBaT/bMBUX OBHOBI/LMBUX E€HEPreTCKUxX M3Bopa, jep ce
TuMe nosehaBa eHepreTcka CaMOAOBOJbHOCT 3eM/be€ M CMakbyjy HeraTMBHWU EKOOLIKU
edeKkTM, OAHOCHO MowTyjy MNPUHLMNM OAPXMBOr pasBoja koju Tpeba pa omoryhu
3a[40BOJbEHE Cajawbnx notpeba, anm 6e3 yrpoxaBara notpeba 6yayhmnx HapawTaja.

HauunoHanHa cTtpaternja passoja eHepretuke Cpbuje CmaTpaMo Aa je HeonxoAHO Aa ce
JeduHuwe HaumoHanHa cTpaTernja pasBoja eHepreTuke, koja Tpeba pa caapxwu
onepatnBHeE, TaKTUYKE U CTpaTeEWlKe uun/beBeE, MEpPE N HayYMHE MOCTU3akba ONTUMaHOr
eHepreTckor pasBsoja. HaumoHanHa cTpaTteruja Tpeba pa ogpean Mepe nosehama
eHepreTcke edunkacHoCcTu kKoje 6um omoryhune noysgaHo cHabaeBarbe eHeprujom,
CMamEere 3aBMCHOCTM 04 YBO3a eHepreHaTa, oudyBare OCKyaHuX gomahux pecypca,
ylwTeay eHepruje n cmamere 3arahera X1UBoTHe cpeanHe.

CeecHM pa je eHepretvka dyHAaMeHTanHu ¢akTop NpuMBpeaHOr pa3Boja, Xenumo Aa
aKTMBHO y4ecTByjeMO Yy npyxakwy nomohu rpahaHmma Cpbuje y cBuM agoMeHMMa
€HepreTCKMx OAHOCa - Of LeHe eHepruje, ycnosa, A0 KBaJIUTETa eHepruje - Kao u y
3aWTUTN MHTepeca 3amnoC/eHUX Y eHEepreTCKOM CeKTOpY Y HYXHOM npouecy pedopmu
Koju je npen Hama.

TENEKOMYHUKALMNIE N UHOOPMALIMOHE TEXHOJIOIMMJE

Y obnacTt TenekoMyHuKauwnja crnagajy: TeNeKOMYHUKALMOHe Mpexe, WHMOOopMaLuoHOo-
TENeKOMYHUKAUMOHN TEPMUHANN U JIOKAIHE MpeXe, paano u Tenesusunja.

CeeTckM TpeHAOBKM Yy 0BOj obnactn bp3 pa3Boj TexHosoruja n mMpexa koje omoryhyjy
NpeHocC roBopa, nogataka, CAvKa W Apyror, KopuwhereM pasnanyuTtux meamja Ha
AUrnTanHoj CHOBW, pa3BOj HOBWUX reHepauuja npeHoca ropopa, nogataka, ciavka npeko
MoObunHUX Meauja; 6p3 pa3Boj MHTepHeTa W Heroso Kopuwhere y MNOCI0BHOM,
o6pa3oBHOM UM ynpasB/badkoM noAapydjy. Pa3Boj TexHonoruja 3a KOHBepreHuujy
pas3INuMTUX Mpexa CTBapa HOBY TENEKOMYHMKALMOHY CTPYKTYypy 3a Aobujarbe
pasnmMunTmMX ycnyra.

Crambe y Cpbuin TenekomyHukaumje cy y Cpbujn pasnmumto passujeHe y pasinuntmm
noapydjuma, Te MMaMmo HennbepannsoBaHo (MOHOMOCKO) TpXULTe
TeNeKOMyHMKaUMOHNX yCyra, HernoBesaHe Mpexe 3a NpeHoC rosopa, nogartaka, caunka
M CXOQHO TOMe, BMCOKe LUeHe ycnayra. [locTtoju Benukn 6poj HenoBe3aHUX U
HECUHXPOHM30BaHUX WHULUMjATMBA 3@ ENEeKTPOHCKUM rMOC/0BaHkEeEM Y3 WCTOBPEMEHMU
HepocTaTak NoUTUKE U CcTpaTernje Ap>kase Ha TOM NoApy4jy v HefocTaTak Kajposa 3a
pa3Boj Ha Noapy4jy eneKTPOHCKOr NocnoBakba.

Unmwesn 17 TUJIYC y oBoj obnactm Perynauumja TpXuwTa TenekoOMyHuKaumja w
ycknahuBamwe 3akoHa O TeNeKOMyHMKaumjama C agmpektmBama EBponcke yHuje, Kao u
JOHOoWere oaroBapajyhux noA3akOHCKMX akaTa; AaBarbe KOHLUecuja 3a uarpagky wu
Kopuwherwe TeNnekoOMyHMKaUMOHUX Mpexa, npe CcBera OHWUX Koje KopucTe
paavodpeKBeHTHN crnekTap; dopMMpare He3aBUCHOr perynaTtopHor Tena -AreHuuje 3a
TenekoMyHuKaumje; aeMmoHononmsauunja n npueatnsaumja Tenekoma Cpbuje; mehycobHo
noBesnBarbe  TENEKOMYHUKAUMOHMX  Mpexa  (dpukcHe, MobunHe, kKabnoBCkuX
OUCTPUBYTUBHUX CUCTEMA) U HMXOBO MOBE3MBabe C MpexaMa BeIMKUX KOPUCHUKa
(>kenesHuua, enekTponpuBpena, BOjCKa, WTA.); NPOM3BOAHA TEEKOMYHMKALMOHE W
nHdpopmaunoHe onpeme, nocebHo codTBepa; pa3Boj WMHTepHeTa WM WHTEepHETOM




noBe3aHuX ycnyra y npuBpeau, ApXXaBHOj ynpaBu, WKONCTBY, Hayuu, 3abaBu, UTA.

M7 NNyc cmatpa ga y pasBojy MHGOpMauMoHOr apywTBa ApXXaBa Mopa Aa wrpa
aKTMBHY YNOry, a Hapo4umTo [a Ha KOHKYPEHTHOM W nnbepann3oBaHOM TPXULITY
oMoryhn  AOCTYMHOCT TeNeKOMYHUKAUMOHMX U WMHPOPMAUMOHMX ycayra CBUM
KopucHuUuMa; Aa obe3beau NpaBHO OKpYXere 3a YCMNewWwHO U CUFYPHO eNeKTPOHCKO
nocnoeamwe; Aa ca npodecroHanHNM yapyxXewmnma nocrewyje ycsajarbe e-rnocsoBama
y ManuMm u cpeamuMm npegysehmma; pa yeede e-nocsoBarbe y ApXaBHOj M jaBHO]
ynpaeu; pna CTUMynuwe npojeKTe KOoju cMakyjy HeaurutanHa nogpydja v Tume
nosehaBa 6poj KOpMCHMKa MHGMOPMaALMOHNX TEXHONOIMja, Kao 1 aa 6puHe 3a CUrypHocCT
e-nocnoBama M cnpedasa 3noynotpeby MHTepHeTa.

COLUMIAJIHMN AOIroBOP CA CMHANKATUMA

CouwujanHun nporpam bBpoj HezanocneHux ce on cpeamHe 2002. rogmHe 3Ha4yajHO W
ctanHo nosehaBa, a 6poj 3anocneHux ce cMamwyje. CTona perncrpoBaHe
He3anocneHoctn npenasm 30%. Mehy cmpomawHuMa ce nosehaBa 6poj He3anoCIeHUX.
CTpyKkTypHe pedopMe y npuBpeamn 3Ha4yajHo 3aocTtajy. OTBapare HOBUX paAHMX MecTa
je maneko wucnop odekmBamba. CouwmjanHu aumjanor mamehy coumjanHuMx napTHepa -
penpe3eHTaTUBHUX CMHAMKATa, YHUje nocnogasaua n Bnage je npakTM4HO napanuncaH.

CouunjanHun amjanor 17 TMJIYC cmatpa pa obesbehuBame couuMjanHe Koxesnje u
YK/byuMBake MapruHanmMsoBaHMX APYLWITBEHUMX C/fi0jeBa Yy LUEHTpasiHe TOoKoBe
E€KOHOMCKOI 1 APYLITBEHOI XXWBOTa NpeAcTas/ba NPUOpPUTETHE 3aaTKe CBake OAroBopHe
BnacTu, nocebHo y ycnosuMMa NpuBpeaHe TpaH3uumje U ApyluTBeHe TpaHcdopmauwuje.
17 Nnyc cmatpa fa couujanHu pujanor npeacrtas/ba jeaaH mohaH MexaHusaM 3a
noctusare TUX uwbeBa. M3rpagka M HeroBawe pasyMeBara W MNoBepewa u3Mmehy
K/bYUYHUX aKTepa couujanHor gujanora — Brnage, cuHauMkaTa v yapyxewa nocnogasaua
- Tpebano 6u pa pe3ynTupa nocTU3areM CouMjanHOr AoroBopa Kojum 6u ce
yHanpeaune coumjanHa M NoaMTUYKa CTabunHoCT y 3eMibn 1 06e36eamMo KOHCeH3yC 3a
HacTaBak v gosplieTak pedopmu.

17 NNYC ce 3anaxe 3a counjanHm gorosop koju he, no y3opy Ha Hajbosbe caBpemeHe
eBponcKke Mojesnie, a HapoyuTo Ha ™Moaen Wpcke, cagpXaTu He CaMO KOMIMOHEHTY
pacnogene TPOLWIKOBA, Hero W 3ajedHNYKY BM3Wjy akKTepa couujanHor awujanora o
AYropo4HOj cTpaTeruju npuBpesHor v ApyLwTBEHOr pa3Boja, Kao M cpeAcTaBa M HauuHa
Ja ce Ta BM3nja peanmsyje. Takas jeaaH NakT O 3anoll/baBaky U KOHKYPEHTHOCTU BuULle
oarosapa opMaTMBHOM TPEHYTKY y kojeM ce Cpbuja Hanasu, Kao U CTErNeHy 3penoctu
M OArOBOPHOCTU aKTepa MHAYCTPUjCKNUX oaHoca.

CoumjanHn porosBop Kakas je motpebaH Cpbujun Tpebano 6m ga npomMoBulIE U LWITUTH
NPOAYKTMBHY 3amnoOC/EHOCT, @ He uMHAMBMAyanHa pagHa MmecTta. CuHAWKaTM 6K Mopanu
[a npuxsaTe Aa NpeHecy Ty MOpPyKy CBOM u4iaHCTBY. Bnaga v nocnogasuu, mMehyTtum,
Mopanu 61 fa npeysMy CBOj A€0 TPOLUKOBA U OAFOBOPHOCTU. KibyYHU MakKpOEKOHOMCKM
WHAWKATOPM, Kao LWTO Cy CToMa He3anocneHoCcTu, oAaHoc 6poja 3anocneHux npeMa
YKYMHOM pagHO Crnoco6HOM CTaHOBHMLITBY, MWHMMAasHA nJaTa, NpoceyHa nfaTa, UTA.
Tpebano 61 fa ce KOHTMHYMPAHO NoNpaB/bajy No NPeTXoAHOo yTBpheHOoj AMHaMuun.

CouwnjanHu gorosop Tpebano 6K ga ce 3ak/byym Ha nNepuoa o4 TpU UKW Yak NeT roauvHa,
ca moryhHowhy obHaB/barba. BaxHo je ga He komHuMaupa ca U3bopHUM LUKNYyCOM, jep
6un jegHa o4 K/byYHUX KOPUCTU oA wera buna werosa crabunusyjyha ynora, wto je



Ba)KHO Yy NepuoaMMa MOSIUTUUKUX TypbyneHumja TUNUUYHKX 3a TpaH3Munjy, KakBe 1 HaMma
npeacToje y HEKOSIMKO HapeaHUX U3bopHMX Uuknyca.

3anowbaBame 1 TpXUWTe paga HezanocneHocT je jeaHo oA Hajsehmx coumjanHux 3ana
ca kojuma ce cyouyaBa Cpbuja Ha nouveTky XXU Beka. Crtona perucrposaHe
He3anocneHocTn npenasn 30% wn npemMaa uUCTpakmearba MNokasyjy na je Benukum 6poj
3BAHWYHO HE3arnoC/eHUX YK/bYYEeH Y CUBY €KOHOMUjY, CUTyauunja Ha TpXUWTY paja je
BeoMa Tewka. PagHWUM KOjU Cy YK/bYYEHU Y CUMBY €KOHOMMUjy BeOMa 4YecTo Cy Tek
AeNVMUYHO 3anocneHn (NoAa3anocsieHn) M INWEeHU MHOMMX npaea, ykbydyjyhu n npaso
Ha MNEeH3UjCKO W 34paBCTBEHO OCUryparbe, CUHAMKANIHO OpraHu3oBame, CUMYPHOCT U
3aWTUTY Ha paay, UTA.

Oanyuyjyha 6opba npoTuB HE3anoOCNEHOCTU M CMpoMaliTBa Hehe ce BOAMTM Ha MNOJby,
Ma KOMMKO 3HaydajHUX, 3aKOHOAABHMX aKTUBHOCTW, Beh Kpo3 odaH3MBHY W
KOH3UCTEHTHY CTpaTerujy npuBpenHOr pasBoja W jadama KOHKYpPeHTHOCTM aomahe
npuBpege. JeaaH oa 3HayajHUX eneMeHarta pedopMu Ha TpXUWTY pada Tpebano 6um aa
6yne cywTuHcka TpaHcdhopMaumnja 3aBoaa 3a TpXKUWTE pajda Yy HaunmoHanHy areHumjy 3a
3anowsbaBarbe. OcuM dopManHe NpoMeHe MMeHa, WTo je 6Mo Hajnakwu geo nocna,
3aBoa 6u Tpebano Aa y npakcu NpoMeHu CBOjy MUCU]Y U of areHuuje 3a Anctpmbyumjy
HakKHaja 3a He3arnoC/eHOCT U OpraHM3oBame Yr/laBHOM CTEPEOTUMHUX nporpama obyke
n pokeBanudukaumja nocraHe, npe ceera, 6ecnnartaH CepBUC KOjU 3anowsbaBa BUCOKO
obydyeHe M MOTMBMCAHE CaBETHUKE 3a MnpodecuoHasnHy W TMOC/AOBHY OpujeHTauujy.
HeonxoaHo je noBehatn 6poj caBeTHMKa KOjU paje HenocpeaHO Ca OHUMa Koju Tpaxe
3anocnerwe n y jow sehoj Mepm ca oHMMa KOju HacToje Aa OTNOYHY COMCTBeHU 6usHucC.
TununyaH caBeTHUK y AreHuuju HOBOr Tuna He Tpeba pa 6yane amctpubytep HagokHaae
3a He3anoc/eHOCT, HUTW MCUXonor Koju ybnaxasa AyweBHe Terobe He3amnocseHux,
HEero BUCOKO KBasNPUKOBAHU MOCNOBHWN CAaBETHUK.

Bopba npoTvMB cupoMawiTBa UM couuvjasHa noamtuka OncexHa 3akoHOoZaBHa M
aAMUHUCTpaTMBHa pedopMa y AOMeHy couuvjasiHe noAuTuKe npeacTtaB/ba jeaaH oA
yCnewHnjux cermeHata pgocajalme TpaH3uumje y Cpbuju. HepaBHMM [AoHOWeEHEM
HOBOI 3aKoHa

O MEeH3MjCKOM M MHBANMACKOM OCUrypary, Kao u npeacrtojehnm yceajarbeM 3akKoOHa O
nopoanun, osa pedopmMa 6u Tpebano pa 6yae y OCHOBM 3aOKpyXeHa Yy CBOM
3aKOHOAABHOM Aeny.

MehyTuM, ¢ 063MPOM Ha YKYMHY KPUTUYHY couMjanHy cuTyaumjy — npoueHe o ydeuwhy
CMPOMALLUHNX Y YKYNMHOM CcTaHOBHULWTBY Kpehy ce og oko 10% ao 4ak 25% - jacHo je aa
ce oApXuBa couMnjanHa NomMTMKa He Moxe BoauMTU 6e3 jacHe Bu3mje ctpaTeruje 6opbe
NpoTMB CMpOMalITBa W HEHe OA/ly4HEe W WHCIMpUcaHe npuMmeHe. Y cknagy C TuM,
HajBMLWIN NpuopuTeT Yy AOMEHYy couunjanHe nonutmke Tpeba AaTtu NpuMMEHW HedaBHO
npunpemsbeHe CtpaTternje 3a cMamkbere CMpoMaluTBa.

MocToju Buwe cnojeBa M y3poka cupoMawTsa y Cpbuju. "Crapu" cupomaliHu cy
K/laCMyHe MapruHanusoBaHe u og ydyewha y nporpecy Hajyewhe nck/byyeHe ApyLITBEHE
rpyne — MHOMM CTaHOBHWUUM T3B. "macuBHmux" KpajeBa W Hepa3BUjeHUX permvoHa, Pomu,
CcTapayka goMahuHCTBa, caMoxXxpaHe Majke 6e3 kBanudukauymja, nta. "Hoem" cupomawHm
Cy rpyne Koje cy uMm ce npuapyxuse TOKOM AeBeAeCceTUX U CaCBUM HefaBHO, Kao LTo cy
nsbernvue n MHTEpPHO pacesbeHa nuua, aan v 3anocaeHn UNM HOBOHE3AMNoC/eHn y T3B.
"rpapgoBuma-dabpukama”. Hajsaa, Tpeba MUCAUTM M Ha OHE KOjU Cy Yy OMACHOCTU Aa
CK/IN3HY Y CMPOMALUTBO, Kao WTO Cy T3B. "BULWIKOBM 3anocneHunx" y npeaysehuma npea



NpUBaTM3aUMjoOM N YSTAHOBU HUXOBMX NOpoAMLA.

Ocum pasBujarba jacHe wn onepatmBHe cTpaTternje 6opbe npoTMB CupoMaliTBa W
npoMoBMcarba MNPOAYKTMBHOI 3anowsbaBara, y cknagy ¢ moaenoMm CeeTcke 6aHke,
Tpebano 6m oTnoyeTn ca npunpemama 3a ykbyudmeawe Cpbuje y CrpaTterunjy EBponcke
YHMjE€ 3a couMjanHO YK/byumBare, Koja nocebaH 3Hauyaj npuaaje yHanpehuamy
couujasniHe Koxe3umje Kpo3 YyK/byuUMBare MapruHasan3oBaHUX [ApPYLWTBEHUX rpyna Yy
€KOHOMCKWM XWBOT, KopuwhermeM npuHMUMNa nNo3UTUBHE AUCKPpUMMHaumje. KoHauaH
ycnex pedopMu y 0OBOM AOMEHY MMNAK K/by4YHO 3aBUCU Of OL4PXKMBOCTM MaKpOEKOHOMCKMU
pedopMn M NpuBpedHOr pacta, NOWTO Yy CynpOTHOM nporpamMu couwnjanHe nomohu u
3anowsbaBarba, KOAnkorod Ao6po OCMULL/BEHW M MPEeLM3HO yCMepaBaHu, He bu mMoram
Aa 6yay noTnyHO NpUMEHeHU HUTU AYTrOPOYHO OA4PXMBW.

CouvjanHa 3awTtuta MoTpebHOo je Aa ce ycnocTtaBn KoopamHaumja y dyHKUMOHMCaY Ha
OPXXaBHOM W JIOKAJIHOM HMBOY, KpO3 yTBphMBare ageKBaTHUX KpUTepujyMa 3a OCHOBHE
obnvke coumjanHe 3awTUTe Ha HaUMOHANHOM HMBOY M ycknahueara BUCUMHE U BpCTe
AojaTtHmMx obnuka couujanHe 3awTuTe npeMa notpebama M NpuamMKkama Ha HUBOY
JloKanHe 3ajeaHuue. YCnocTaB/bake capaawe u3Mehy ApXaBHMX OpraHa Ha CBUM
HMBOMMA W HeBNaAWMHWX oOpraHusaumja ponpuHehe edukKacHMjeM U EKOHOMUYHU]EM
CUCTEMY coumjanHe 3awTuTe. Ynora gpxase y obnactm coumjanHe 3awtmute Tpeba ga ce
pasBuja y npasuy o4 oOpraHusaTopa M AaBaoua coumjanHumx ycnyra kKa crBapamy u
oapehuBary OKBMpa, ycnoBa, CTaHaapia W Hap3opa npyxamwa ycnyra. MNopoavua wm
nokanHa 3ajegHuua Tpeba Aa MNocTaHy OCHOB Yy OBakBOM OCaBPEMEHEHOM CUCTEMY
coumjanHe 3awWTUTe, Kao MPUPOAHO OKpyXere Yy 3aWTutn geue, mnaaux, ocoba ca
WHBaNMAMUTETOM U cTapux ocoba. Ha oBaj Haum he ce pasBujaTM pan npe ceBera Ha
npeeseHuUnjn coumjanHux npobnema, a Tako he ce admpMnucaTm BaHUHCTUTYLMOHASHN,
anTepHaTMBHM 06NMUM CcaMoopraHmsoBama rpahaHa kKoju he [onpuvHETM NpoOMeHU
coumjanHe cutyauuje.

CouvnjanHo ocurypame Cuctem neH3nMoHor ocurypama y Cpbujmu 6asmpa ce Ha npmHumnny
Tekyher ¢dwuHaHcupama npaBa. [Jemorpadcka KpeTaka ykasyjy Aa je oBakaB CUCTEM
dunHaHCHparba NpaBa HeoAPXUB Ha AYXW pPoOK, jep je 0AHOC OCUrypaHMKa M KOPUCHMKA
npasa BeOMa HenososbaH. 3aTto 6u Tpebano npunpemutn pedopMy OBOr cucTema y
npasuy yBoherwa kKanuTanHux ¢§oHaoBa. [lpuxoan oa npuBaTmMlaumje ™Mory 6utwm
ynotpebrbeHn 3a pekanutanusaunjy neHsmoHor doHaa. Cutyauuja je jow HenoBoOsbHUja
y 34paBCTBY, jep je oBa obnact ocmpomawwuna, AnjarHocTuyka ornpeMa je 3acrapena,
HeJoCTaTak MOTPOLWHOr MaTepujana y Hajsehem 6pojy 34paBCTBEHMX YCTaHOBa je
XpOHM4YaH. ¥ cuctem obaBe3HOr 34paBCTBEHOr OCUrypama HUje YK/bydeH MNpuBaTHMU
cekTop n 10 6uTHO Noeehasa TpollkoBe rpahaHa 3a 34paBcTBeHe ycnyre. Kaga je ped o
ocurypamwy 0 HesanocneHoctn, Hajsehu je npobnem HepocTaTtak cpeacrtaesa 3a
noaMmpuBarse cse Beher 6poja HakHaaa He3anocneHuMma Koju Cy NMPUBPEMEHO OCTanu
6e3 nocna.

17 NNyc cmatpa ga 6m y poMeHy couujanHor ocurypamwa Tpebano npeaysmmaTu
cnegehe w™epe: [Oujanorom wu3mehy couujanHux napTtHepa - CwuHaukaTa, YHuje
nocnogasaua v Bnage - pewwnTtn npobnem nosesmBama CTaxa pagHuuUMMa 3a Koje y
NpeTxogHOM nepuoay Hucy ynnahmBaHM AOMNPUMHOCKM 3@ COUMjaSIHO OCUrypame.
Pecdopmncatn cucrtem 34paBCTBEHOr ocurypamwa. MuHMUCTapcTBO 3apasiba Tpeba aa
NpUNpeMM HOBWM 3aKOH O 34paBCTBEHOj 3awTutn y kome he 6UTKM jacHO perynucaH
cTaTyc U yHKUMOHUCAHEe 34paBCTBEHUX YCTaHOBaA Yy CBUM obnuuuMa CBOjUHE, 3aTuM
CTaTyC 3anocC/eHMX Yy MpuBaTHMM 34paBCTBEHMM yCTaHOBaMa W HeMOryhHoOCT cTanHor
3anocnera y NpuMBaTHOj U Y APXaBHO]j YCTAaHOBW, YTBpHEHU KpuTepujymu u ctaHaapam
3a OTBapawe [ApXaBHUX W MNpuUBaATHUX 34paBCTBEHUX YCTaHOBa, CTaHAapauM 3a




yTBphUBare LeHa ycnyra, nuTakbe YK/byuumBatba MPUBATHOI CEKTOpa Y CUCTEM
obaBe3HOr 34paBCTBEHOr OCMrypakba M HauMH pedyHaaunje TpowKoBa OCUIypaHuMumMMma
aKO Cy KOPWUCTUNM YCNYry y NpUBaTHOj 34paBCTBEHO] YCTAHOBM U Apyra NuTakba Be3aHa
3a noamsame edunkKacHoOCTM y obnacTu 34paBCTBEHOr ocurypara. Koa csa Tpu obnuka
ocurypama: (1) neHsmjcko-nHeanuackor, (2) sgpascTeeHor n (3) ocuryparba 3a cnyyaj
He3arnocseHocTn, Tpeba M3BPLUMTUY NMpenasak Ha WTegHo-KanmTanHe doHaoBe.

ATrPAPHA NMOJIUTUKA N PA3BOJ CENIA

Mosbonpuepena je n gasse BaxHa Cpbuja je arpapHa 3eM/ba jep 4ak 44% CTaHOBHMKA
XMBKU oA nosbonpuepene, oA 4vera cy TpehuHa oHWM KojuMa je nosbonpuBpeda jeavHu
n3Bop npuxoda. Buwe oa 1/3 yKynHOr CTaHOBHMULWITBA noceayje MNo/bONpUBPEAHO
3emsbmwite. Mehytum, Cpbuja Hukagp Huje mmana o36busbHy arpapHy MNOANTUKY U HUje
CTBOPEHO OKpYyXere koje 6u npomssohaumma oMoryhmno CUrypHoCT y MpOM3BOAHMU.
36or HeoAroBOpHOI OA4HOCA MpeTXoAHWMX Bnaja npema arpapy, Koje ce ucnosbasasno
yecTUM KawmwerwnMma y ucnnatm obehaHmx npemuja nm CcTuMynauumja unum ApacTUUHUM
KpwereM npeysetux obehama, nosbonpmBpeaHNUN Cy NOTNYHO U3rybunm nosepere y
ApxaBy. To je pe3yntupano 3HadajHUM NagoM  MNpOAYKTMBHOCTM U obuma
nosbonNpuBpesiHeE Mpou3BoAHe. Pe3ynTtaTtm y nNos/bonpuBpean W Jasbe 3aBuce roToBo
UCK/bYYMBO Of BO/be bora M BpeMEeHCKMX YycC/ioBa, WTO je HeaonyCTUBO 3a jeaHy
arpapHy 3ems/by Ha nodeTtky XXW Beka. Cpbuja jow yBek HeMa HWKakBy cTpaTerujy
No/bONMpUBpPEeaHOr pasBoja, a Ha CHa3n Cy OCTajlM UCTU 3aKOHM U UCTOBETAH Ha4dunH
HMXOBOI CrpoBohera Kao M y nperxogHoj aeuenujn. 17 NJYC cmaTtpa ga je aowno
BpeMe Aa Ce OTKJIOHE CBe rpeLUuKke 13 NpoLiocTU U KOHAYHO UCKOPUCTE NOSbonpuBpeaHU
noteHumnjanmn Cpbuje koje joj je npupoaa gana.

W3pawaH arpapHu 6yueT ArpapHy nonamTuky je Hemoryhe edukacHo cnpoBoautn 6e3
nspawHor 6yileta koju he o6e3beanTn AOBO/BLHO CpeAcTaBa 3a UHTEpBeHUMje Apxase y
OBOj AeNnaTHOCTM Koja MHOro 3aBUCW 04 MpUBPEeSHUX OKOMHOCTM U npeacTaB/ba
HauMOHaNHW UHTepecC ApYyLUITBa.

UnbeBn HoBe arpapHe nonutmke OCHOBHW LW/bEBM HOBE arpapHe MoOAUTUKE Cy:
usrpagma edukacHor cuctema nosbonpuBpeaHe npoussBoame Koja he  6utum
KOHKYpPEHTHa Ha CBETCKOM TpXuUWwTy n Koja he goHeTn 6orbuTak cerbauuMa U ApxKasy,
ann n obesbeantTn npexpambeHy CUrypHOCT 3eMsbe; (popMUparbe HOBMX MHCTUTYUM]ja
Koje he npyXuTun KBanuTETaH CEPBUC CBMMA KOjU CY YK/bYYEHW Y MOSHLONPUBPELHY
NpoM3BOAHY WM AOMPUHETU pacTy MPOAYKTUBHOCTWU; CTBaparbe CTabuIHMX YyCnoBa Koju
nossonpueBpeaHuumMMa omoryhaeajy AyropodHo nnaHupare obuMa U CTpyKType
Npon3BOAHE.

Ja 6u ce oBM UWBEBU OCTBapuUaM U BpaTUIO NOBEpeHe cesbaka Yy Apxasy, Tpeba
npeaysetn cnegehe mepe: yceajarbe AyropoyHe cTpaTermje pasBoja nosbonpuepene, ca
jacHo pgeduHUCaHMM CTpaTewkuM NpouM3BoAMMa M Ha4YMHOM HUMXOBOr MJjlacMaHa Ha
CBETCKO TpXWULWTEe; paauKalHa peopraHusauuja MuHUCTapCcTBa 3a Nosbonpuepeny U
npeHoweHwe BEMNKOI AeNla HAaANEXHOCTN, aln n o6aBe3a, Ha I'IOKpajVIHCKVI HUBO U HUBO
NloKasiHe camoynpaBe; LUapuvHCKa WM BaHUApMHCKa 3awTuta gomahe nosbonpuBpenHe
npou3BoaH€ pagun CcripevyaBarba HEKOHTPOJSIMCAHOIr yBO3a@a OCHOBHUX MNOSbOMPUBPEAHUX
npoussoga Ha TpxuwTte Cpbuje m pasarwe Behe WwaHce HawuMM MOSLONPUBPEAHUM
npoussohaunma; permcrpaumja nosbonpueBpeaHnx npomssohada, kako 6mu ce npeumsHo
yCcTaHoBuNa JgoMahmHCTBa KOjuMa je nosbonpumBpena jeavHa AenaTHOCT, paau
npasefHOr M eduKacHoOr ycMepaBamwa CybBeHUMja u3 arpapHor byuerta; CTuMynucare



nosbonNpuBpeaHMKa ga Cce OKyne y yapyXewa (KoonepaTMBe) paAn oOcCTBapuBara
3ajeAHMYKMX UM/beBa, Kao WTO Cy YHanpehere nonoxaja M niacMaHa Ha TPXMULITY,
noctmsare 60/bMX LEHa W ycnoBa npojaje, ocTBapuBarbe Beher yTuuaja Ha
KOHUMNMpare W cnpoBohere arpapHe MoAMTUKE; M3rpagka BeMKUX CUCTeMa 3a
HaBoAH@Bakbe W MOAEpHMU3aUMja Mpexe NpOoTMBrpagHe 3aliTuTe; MCrniata 3aocTanumx
3eM/bOpagHUYKNX TMeH3nja; peopraHusaumja wm npuBaTusaumja BeENIMKUX APXABHUX
KOMbMHaTa M MNOSLOMPUBPEAHUX FasAuHCTaBa; OCHMBakbe Crneuujanm3oBaHMX areHuuja
3a pas3Boj nojeamHmx obnactm arpapa; MoaepHu3aumja aApxXaBHUX Cnyxbu 3a
CaBeTOBakbe MOJ/bLOMPMBPEAHMKA M MpoMouMja NpuMBaTHE CaBeTOAABHE WHUUM)ATUBE,
dopmMmnparbeM MHpOPMATUBHUX LeHTapa wnpom Cpbuje y Kojum 61 nokanHu CTpydrbaum
npy>xanm pewera 3a KOHKpeTHe npobneme ca kKojuma ce cycpehy npoussohauu;
dopMmparbe MpeXke NoKaJHUX LieHTapa 3a CTPY4YHO ycCaBpluaBakbe MOsbOnpuBpeaHuKa,
paAu MHTEH3MBMpara 1 nNoansarba NpoAyKTUBHOCTY NMOSbOMNPUBPELHE NPON3BOAHE.

HoBn cuctem HoBYyaHuX noAactvuaja [la 6u ce cTMMynucana arpapHa npou3BOAHA,
nopes Ha npuxoae o4 nosbonpuBpenHe AeNaTHOCTM Ce Mopa oaMaX YKMHYTU. Cuctem
HOBYaHMX noacTuuaja Tpeba yTBpAMTM 3a AYXU BPEMEHCKM POK Kako 6u npownssohaum
MOrnuM ga npase AyropoyHe nnaHose. OBMM cucTteMoM npousBohaum he nocebHo 6mTK
CTUMynuncaHm 3a nosehare NpPOAYKTMBHOCTM paja, MoAaepHusaumjy nNpousBoaHe W
yBohere HajcaBpeMeHMjux arpoTexHunykmx mepa, anm he 6utm 3awTuheHn un opg
rybutaka nsasBaHunx Henpeasna/bMBMM KIMMaTCKMM ycnoBmMa (Cylwa, nonnase...).

Y cny4yajy poAaHe roamHe W BWCOKe MOHyAe Npou3Boda Ha TpxXuwTy, apxaea he
OTKYyMN/bMBaTK BULLUKOBE HOBLIEM M3 arpapHor 6yLeTta n Hehe [03BONTM Aa eBeHTyalHu
naga TPXMUWHMX LEeHa yrpo3n npuxoae nosbonpuepeaHunx gomahmHcraesa. Ha oBaj HauuH,
6buhe amMpekTHO CcybBeHUMOHMCaH AoXoAdaK MosbonpuBpeaHmnx npomssohaua. Y cnyyajy
Jowe rogvHe M Masje noHyae Ha TpXUWwTy, ApxaBa he MHTepBeHuUMjama M3 pobHMX
pesepBu CrpeynuTn Haran pacT LeHa XpaHe M 3alTUTX CTaHdapa noTtpowava. NocebaH
TpeTMaH Yy HOBOM cucteMy cybBeHUMOHMCatba wMahe T3B. HekoMepuMjanHa
nosbonpuBpenHa rasgmMHCTBa, YMjn YnaHoBM y Npoceky umajy npeko 60 rogmHa xusoTa.
OBa gomahuHcTBa he npuMmaTM AMpPeKTHY HoB4YaHy nomoh on apxase 6e3 ob63mpa Ha
HWBO MPOU3BOAHE, C TUM WTO Hehe MMaTKM NpaBo Aa YYeCcTBYjy Y CUCTEMY HOBYAHMUX
noacrtuuaja.

duHaHCMjCcKa noAplika MnosbornpuBpeaHULMMA KPO3 CUCTEM HOBYaHMX noactumuaja buhe

obe3beheHa 3a:

(1) npou3BOoAHY OCHOBHMX TMOJ/bONPUBPEAHNX Mpou3Boaa (AmpekTHa nnahara no
jeamHuum noBplimMHe Uaun no rpay croke); (2) nponssoge HaMereHe U3Bo3y (Npuoputer
he 6uTK gat M3BO3y NONynpowsBoAa M roToBux npomssoga); (3) odyBarbe NOKaHUX
CopTM M nacMmuHa; (4) opraHcky nosbonpuepeay; (5) dopMmmpame npenosHaT/bUBMX
pPOBHMX MapKu 1M TpaaMuMOHaIHNX CPACKMX NOSbONPUBPEAHNX NMPON3BOAA;

(6) pa3Boj yapyxemwa (koonepatma); (7) Mnage Koju xene ga octaHy Ha ceny m b6ase
ce nosbonpmuepenoM; (8) nomwonpuepenHe npomssohaue Koju xene ga ce obpasyjy.

Kpeantmpare nosbonpuepeaHe npoussoare MpoayKTUMBHOCT y nosbonpuepean Cpbuje
je M3y3eTHO HMCKa 360r 3actapene MexaHumsaumje u Heoarosapyjyhmx arpo-TeXHUYKMX
mMepa. [a 61 ce nosbonpuBpegHMumMa oMoryhmno ga noa noBosbHUM yc/noBMMa Habase
HOBY MexaHu3auwujy, onpeMmy, penpomaTtepwujan, wusrpage npatehe MH@pacTpyKTypHe
objekaTe, obHOBE CTOYHM OHA WAM NOAUTHY BULLIErogulHe 3acage, HoBa Bnaga he
YyBECTU HOBE MexaHWu3Me KpeauTupama nosbonpuspege: OoHA 3a ocurypame Kpeaurta y
no/wonpuepean (apxasa he um3 6yLeTckux cpeactaBa ocurypaBaTu kpeaute 6aHaka
HaMermeHe nosbonpuepeaun, wTto he omoryhmntu aa ce oHu ogobpasajy No 3HATHO HUMXUM
KaMaTHMM cTonamMa M Ha nepuoj o 3-5 roavHa, y3 roguMHy gaHa nepuoja noyeka;
nocebHo MoBOJ/bHU KpeauTn buhe obesbeheHn 3a noyeTHUMKe /Mnape dapmepe/ n 3a




npoun3BoAHY 34paBe XpaHe); [Momoh ap)xaBe KO4 CTpaTEelWKMX KanuTasHMX ynaramwa,
Kpo3 oTnuc pena kpeauta (kamata un go 60% rnaBHuue), y3 obaBesy paa
nosboNpuBpeAHM NpousBohay ucTa cpeacTsa MHBECTMpaA Yy Npolnpere nocrojehe nnm y
HOBE TMMNOBe Npom3BoAre; PoHA 3a pypanHu pa3Boj, 3a HdUHAHCUpare NpojekaTa Koju
noacTMyy pa3Boj cena y3 nomoh snokanHe camoynpasBe (mpojektm he ce ca 50%
dunHaHcupaTtn 3 ®oHaa 3a pypanHu passoj, Aok he npeoctannx 50% 6MTK NOKPUBEHO
n3 Oyueta noKasHe caMoynpaBe WM JIOKaJHUX CaMoAoNpuHoca); TEepPMMHCKO
yroBaparbe, pobHu djyuyepcn n apyrm mMexaHusamMm duHaHcMparba nosbonpuBpene Koju
he 0obnTn Ha BaXHOCTM Cca pa3BojeM bep3e n TpXXuwTa KanuTana.

OBPA3O0OBAHE U HAYKA

O6pasoBame 3a cBe [MpaBo Ha obpa3oBame je onwTenpmnxsaheHO M rapaHTOBaHO CBUM
MehyHapoAHUM [OKYMEeHTMMa O JbyACKMM npaBuMa. OproBopHa JApXaBa Mopa Aa
pasBuje TakaB cucteM obpasoBarba koju o06e3behyje pas3Boj noTeHumjana y CBaKOM
4YOBeEKY, YCBajarbe peneBaHTHMX 3Hama WM jayarbe KanauumTeTa 3a yyere, Kao U pa3Boj
KPUTUYKOI MULL/bEHA.

M7 NNyC ce 3zanaxe pa obpa3oBHM cuctem byae go kpaja ocnoboheH on cBake
naeonoruje, npunaroheH UCKycTtBMMa M Tpaauumnjn obpasoBarba y Cpbuju M MoAEpPHUM
€BpOMNCKMM CTaHAapaMMa W 3axTteBuMa. CucrteMm obpasoBarba Tpeba Aa MpoMoBuLIE
pPasMYNTOCT, edUKaACHOCT M KOHKypeHuujy. O6pasoBHa nonutuka Tpeba pa 6yane
3acHOBaHa Ha NpUHUMNY jeaHaKMX LWaHCKU U TaKMUYApCKOM AyXYy. JeaHake LaHce 3a CBe
noapasymeBajy Aa pasnuMuMToCTM nojeanHaua, hUX0BM TalleHTU U pe3ynTaTh Mopajy Aa
6yay ysetm y o063up. JegHake LwaHCe 3a CBe He MOry ce OCTBapuUTM Ha pauyyH
ynpoceyaBara, Beh HanpoTMB, MNPOMOBUCAHEM TasieHaTa M CNOCOBHOCTM CBakKor
rnojeavHua.

HactaBHe cagpxaje Tpeba ocnoboantm b6anacta HenoTpebHMX M AaBHO npesBasuheHux
MHdopmauuja. OHM Tpeba ga 6yay peneBaHTHM 3a yyewe U ga obesbene He orpoMHe
KonmumHe nHdopmaumja koje ce 6p3o 3abopasrbajy, Beh OCHOBY 3a HacCTaBaK y4dewa u
ycaBpwaBara koje he y byayhHoctn, 360or cBe 6pxer HanpeTka Hayke, MopaTu Aa
Tpaje uuTaBor mBoTa. McToBpeMeHO, OBM cagpxaju Mopajy na 6puHy O ouyBaky
MAEHTUTETA N OCHOBHUX MCTOPMJCKMX U MOPaNHUX BPeAHOCTU ApYyLTBa. JeaMHO Ha Taj
HaumMH je Moryhe ocnocobutn noctojehm HacTaBHM Kagap Aa, Y3 MojayaH Haa3op
CTPY4YHUX cnyx6bun n jaBHocTn, o6e3bean kBanuteTHo cnposohere pedopme 06pa3oBHOr
cucrtema.

EBponckun cucrteMm BMCOKOr obpa3oBawa Cuctem Bucokor obpasoBatba noTpebHo je
YUYNHUTM edDUKACHUJUM — HEONXO4HO je CMarbUTU AYXWHY CTyaupara U 6poj OHMX Koju
o4 ctyauja oaycrtajy. MNporpame ctygmpama Tpeba ctanHo npunarohaeatu y cknagy ca
HOBWM Hay4HMM JocTurHyhuma, 3axTeBnMa TpXuMWTa U notpebama 3emsbe.

Cpbujn je notpebHa enuta Ayxa, a He enuta Bnactu. 3ato 17 MJAYC cmaTtpa Aa
BMCOKOOOpa30BHe M HayyHe yCTaHOBe KOje MCnyrbaBajy BMCOKE HaydHe u obpa3oBHe
cTaHpapae Tpeba ga nobujy cratyc MHCTUTyumja o nocebHor HauMoHasHOr 3Havaja. Y
TOM cMuciy, noTpebHO je pa ce AOoHece HauMoHanHW nporpaMm pasBoja Hayke U
TexHosioruje, no ysopy Ha esponckum OKBUPHW nporpam, kKoju 6u omoryhmo ga Cpbuja
6o/be aHTMuMnMpa cBoje noTpebe y 6yayhHocTM M ga Ha mUX b6pxe pearyje.
HaumoHanHM nporpaMm 6u nonasvo 04 KPUTUYKE OLeHe JAocajallukbux nporpama wu
npojekata, kKao u geduHuUcarba HOBMX uUu/beBa. [lporpam 6u Tpebano pa npensmaun



noacTnuame pasBoja TEXHONOLWKMX N MHOBAUMICKMX LeHTapa Koju 61 nmanu 3agatak aa
OCMUCNe pas3BoOjHe MNpojekTe W YyCMepe HaydHa MWCTpaxuBama MNpeMa TPXUWTY Ha
uenokynHoj Teputopmnjn Cpbuje, kako 6u ce nsberna KoHueHTpauuja y beorpaagy. Ynora
yHuBeEp3nTeTa U CBUX APYrnx ycCTaHoBa Bucokor obpasoBara 6uhe on npecyaHor
3Ha4yaja 3a obe3behere JsbyACKOr MOTEHUMjana 3a 3axTeBHE TMpoOjekTe C HOBUM
TexHosorujama.

da 6n 06pa3oBHM CUCTEM Yy MOTMYHOCTU MCMNYHMO 3adaTKe Koje ApYLTBO npen Hera
nocras/ba, HeONxo4Ha je npepacnogesna NpuMopuTeTa y CMUCIY nocteneHor nosehara
npoueHaTa cpeacTaBa Koja ce us byuerta nsasajajy 3a obpasoBare. Hawe obpa3oBHe 1
HayyHe ycTaHoBe Mopajy p4Aa 6yay KaapoBCKM W MaTepujanHO OMNpeM/beHE U
ocnocobsbeHe. HactaBHuum u npodecopn Mopajy pa byay HarpaheHu agekBaTHO
3Hayajy Koju HMXO0B paa MMa y APYLWTBY M y cknaay ca MoryhHocTuMma gpxase. 3a To
Hehe 6uTKM AOBO/bHa caMo nNogpuika Apxase, Beh u TecHa capagka ca o6pa3oBHUM U
Hay4YHMM YyCTaHOBaMa Yy CBETY, Ka0 W CcaBeCHO kopuwhere nporpama noaplike 3a
pa3Boj obpa3zoBara WM HayKe KOjuM MoOCToje npe cBera npu EBpPOMNCKOj YHMjWM, ann n y
ocTaTky MehyHapogHe 3ajegHuue. [17 TUJIYC ce 3anaxe pga goHauumje M MOKAOHM
06pa3oBHMM M HayyHMM ycTaHoBaMa 6yay ocnoboheHu op nopesa. 17 NMJYC he
MHCUCTUPATK Aa ce Hajbos/buM ydeHnummMa mn ctyaeHtTuMa obesbene gpxxasHe ctuneHanje
koje he omoryhntn ga ce vMX0BU NMoTEHUW]jann pa3Bujajy y Hawoj 3eMsbu.

YHusepsuteT '17 MJTYC ce 3anaxe 3a akageMcky cnoboay v ayToHOMWUjy YHUBEP3UTETA,
3a cnoboay wucTpaxuBama M HacTaBe, Kao W omoryhaBawe YyHuUBEpP3UTETY JAa
CaMoOCTaslHO oAflyyyje O Ha4YMHY M NYTY OCTBapeHa CBOjUX 3aJaTaka. ¥Y3 OCHOBHMW LWL -
pa3Boj M NpPOMOUMjy HAyyHOr, CTPYYHOr M YMETHWYKOr paja Ha CBMM noapydjuma wu
BWUCOKOLLKO/CKOI obpasoBama MNaanx CTpydrbaka y jeAMHCTBY HacTaBe M UCTpaxmeakba
- yHuBep3uTeT Mopa Aa byae MOCT 3@ MpeHOC CBETCKUX WUCKyCTaBa WM pesyntaTta Yy
npouecy eBponckumx wu rnobanHMX uWHTerpaumja, Kao M 3a WHTerpaunmjy maagux
CTpyyHbaka un3 gmjacnope.

30PABCTBO

Crarbe ApTUKYINCAHM UW/BEBM W OCMUWIbEHA CTpaTeruja pedopMmmcarba M pasBoja
340paBCTBEHOr cMcTeMa He nocTtoje Beh roguHama. Ycnea Tora, AOWJSO je A0 HacTaHka
HENNaHCKMX 34paBCTBEHMX WMHCTUTyuMja KOje HUCy 3agoBosbaBane notpebe
CTaHOBHULWWITBA.

Crarbe 3apaBCTBEHMX Yycayra je pe3syntat @UHaHCUjcknx Tewkoha M necMMuaMa
3anocneHnx ga cy npomeHe Hemoryhe. BehuHa 3gpaBcTBeHMx objekata je y nowem
CTarby, @ HMBO onpeMme je 0bu4YHO MCcnoAa cTaHaapAa ycnea HeaZleKBaTHOr o4piKaBakba.

Y npoTeknMx AeceT roavHa HaroMmunanu cy ce AYyroBM y CKOpPO CBMM 34PaBCTBEHUM
yCTaHoBaMa - 3a HennaheHe KOMyHanHe ycnyre, TenedoHCKe padyHe, eHeprujy,
nonpaBKe, IEKOBE, ONpeMy, 1TA.

Pesyntat TakBe cuTyauuje je He3agoBo/bCTBO rpahaHa 36or nowwux ycnyra, Ayror
yekarba, KoOpynuuje, aanM M He3aJoBO/bCTBO W cnaba MOTMBMCAHOCT 3aMoC/EHUX Y
34paBCTBY.

MN3paxxeHn HepocTaTak (UHAHCUMCKMX CpeacTaBa [OBeo je A0 Tora ga cy nnarte
30paBCTBEHNX paAHWKa HWUCKE, Aa Ce Huje ynarano y WHQpacTpyKTypy U onpeMmy
3[paBCTBEHMX YycCNyra W ga cy Tekyhu TpOWKOBW 34paBCTBEHE 3alUTUTE CTBOPUIM



BenkKU aedpununt y doHay ocurypamwa. CeBe TO je yrpo3nao AOCTYMHOCT 34paBCTBEHMUX
ycnyra, Kao OCHOBHW MPUHUMN Yy 34paBCTBEHO] 3alUTUTU cTaHoBHUWTBA. CTBOpeHa je
BE/IMKa HepaBHOTeXa wu3Mehy npaBa Ha 34paBCTBEHY 3aWTUTY W OrpaHUYeHuXx
dUHaHCKjCKNX cpeacTaBa 3a 3a40Bo/baBake TUX NpaBa. HeagekBaTHO (uHaHCUpame
3apaBcTBeHe cnyxbe npaheHO je 04ACYCTBOM MexaHu3amMa KOHTpoOJie TpOLWKOoBa W
KBanuTeTa 34paBCTBeHMX Yycnyra. [puBaTHW 34paBCTBEHM CeKTOp je noyeo pa ce
pa3sBuja npe BuwWe o4 AeceT roamHa, anu jow yBeK HUje aKTUBHO YK/bYUYeH Y CUCTEM
3[paBCTBEHE 3alUTUTE U 34PaBCTBEHOI OCUTYypaHba.

Kakae Tpeba na 6yae sapaBcTBeHW cucTeM? 3apaBcTBeHM cuctem Tpeba aa obesbeau
npaBuYHOCT y kopuwhewy U QUHaHCUparmy 34paBCTBEHE 3awTuTe, (MUHAHCUICKY U
WHCTUTYLUMOHANHY OAPXWBOCT cucTeMa, edUKaCHOCT, Aa YyHanpeau KBaauTeT paja u
ycnyra n obesbean nNpuMxeBaT/bMBOCT TaKBOI CUCTEMA 3@ KOPUCHUMKE M faBaole ycnyra y
34paBCTBY.

34paBcTBeHN cuctem Tpeba pa gosede [0: CMambera TPOLWKOBa Kpo3 nopacT
edunKacHOCTM npyxaka [ApaBCTBEHE 3alliTuTe; 3a40BOJ/bCTBa NaumjeHata paaom
3apaBcTBeHe cnyxbe; noseharwa MoryhHocT nsbopa 3a KOPUCHMKE W gaBaoue ycayra y
3apaBcTBY. Pedopme y 3apaBCcTBY HeonxoaHe cy y Tpu MelhycobHo noeesaHe obnacru:
opraHmMsaumjn jaBHO3ApPABCTBEHMX YyCayra Ha npoMouMjn ©“  3aWTUTU  34paBsba;
obesbehuBary M nNpyxawy ycayra npuMmapHe M 60nHMYUYKE 34paBCTBEHE 3alTuTe WU
durHaHCKpary 34paBcTBeHe cnyxbe.

YHanpeherwe 3apaB/ba CTAHOBHMULLTBA 3HA4YM yCMepaBake Ha OHe oHe daKTope Koju
HajBule yTM4Yy Ha 34paB/be, Kao WTO Cy Hacnehe n nHavBuayanHe KapakTepucTuke,
XXMBOTHU CTWJ1, XMUBOTHaA CpeauHa M AOCTYMHOCT U Ae/OTBOPHOCT 34paBCTBEHE cnyxbe.
340paB/be U COUMjANHO-EKOHOMCKWM pa3BOj Cy CYLWTUMHCKM MNOBe3aHW, Tako JAa
nobosbliarbe 34paB/ba JbyaM Mopa Aa 6yae OCHOBHM uUwb pa3Boja. CupoMawTBo,
ncuxocouujanHm dakTopwm, 3anowsbaBame, obpasoBame " aemorpadcke
KapakKTepuCcTUKe, Kao WTo Cy NoNn M CTapocT, y Hajsehoj Mepu oapehyjy 3apaBcTBeHO
CTame CTaHOBHMKA jeaHe TepuTopuje.

HoBa 3akoHCKa perynatvBa HeonxogHa HOBa 3aKOHCKa perynatuBa obyxeaTa: a)
KoMope y 34paBcTBy (fiekapa, ctomatonora, dapmaueyTta, buoxemmyapa, MeanLMHCKUX
cectapa) Kao He3aBWUCHe CTPYKOBHE WHCTUTyuuje, umja 6m ynora 6una y jadamy u
KOHTPOMN papa, NepuoanyHoM obHaBfbakby NMUEHUM, ydewha y CTpy4YHOM Haa30py,
pelwaBary eTudykmx npobnema, apbuTpupamwy y CnopoBMMa 4ynaHoBa, anuv wn rpahaHa
KOju Cy He3a40BOJbHU OCTBapMBaHEeM CBOjUX MpaBa y cuctemy; 6) 3aKoH O nekosmMa u
MeoMUMHCKMM CpeacTBMMa carnacaH gumpektmBama EBponcke yHuje, Kao jeanHu nyT
XapMoHmM3aumje oBe 06/1aCcT Cca CaBpPEMEHUM OKPYXEHEM W jeAMHM  HauMH
KOHKYPEHTHOCTN Hawe dapMaueyTcke MHAYCTpuje; B) 3aKOH O 34paBCTBEHOj 3aLUTUTU
6a3npaH Ha HEKONIMKO Ba)XHMX MPUHUKMNA: jadamy yJiore foKasiHe caMoyrnpaBe U HbeHe
OArOBOPHOCTW; jacHOM pasgBajarby KOPUCHMKA M gaBaoua ycayra M ocurypama Kao
nocpeaHuka; wusjegHavaBarbe MoNoOXaja 34paBCTBEHUX YCTaHoBa 6e3 o063upa Ha
BNIACHMUKY CTPYKTYpPY, @ Ha OCHOBY KBanuTeTa paja; cTBapare Beher npeayseTHu4kor
npocrtopa 3a npodecuoHanHue y 34paBCTBY M KOMOWHauuja NpuMBaTHOr W ApXXaBHOT
CeKkTopa; ) cCaBpeMeHO 34paBCTBEHO oCurypame: ob6aBe3HO 34paBCTBEHO OCUryparbe y3
NPUHLUMN CONMMAaapHOCTM, Kpo3 ®oHa ocurypatba Kao CaBpPEMEHO OpraHu3oBaH W
MOAEPHO BOHEH CUCTEM, a He Kao ApXXaBHY areHumjy 3a auctpmbyumjy napa; pasBujarbe
AOAATHUX, AOMYHCKUX WU MPMBATHUX OCUIyparbaa Ha KOHKYPEHTHOj OCHOBW. 3aKOHCKO
perynucarwbe 6e3begHoCTM  XpaHe, BOAe, 3alWTUTe 04 3apa3Hux obnecrty,
TpaHcnnaHTauuje opraHa, BaHTeslecHe OnoaHe, Npon3BoAHe U NPOMETa onujaTa.




CTBapatbe HOBOI 3/1paBCTBEHOI CUCTEMA 3akKOHW Cy MPBM KOpaK y npasuy CTBapaha
HOBOI 34paBCTBEHOr cucTtema. Cneaehu kopak je mspada [MaBHOr MniaHa U Mpexe
3/1lpaBCTBEHMX YCTaHOBA, 3aTWM YMoOpaH paj Ha jayaky M KOHTPOSM KBanuTeTa paaa,
pasbujatbe MoHoMona u wuperwe MoryhHocTn um3bopa. 3a 3 A0 5 roavHa Moxe ce
rOBOPUTWU O YCMOCTaB/batby CUCTEMA WM MpyXakby YCTaHOBa Yy 3ApaBCTBY 6e3 MoHoMnona
Mo OCHOBY BACHMLITBA, CUCTEMY KOjU MOYMBA HaA CTafIHOM jayakby W KOHTPOIU
KBanMTeTa KPO3 CUCTEM JIMLEHUMPaAtba, akpeauTaumje n kateropmsaumje yctaHoBa, Kao
M Ha CTa/lHOj aHanM3un 3a40BO/bCTBA NalMjeHaTa Kao BaXHOM MEpU/y KBanuTeTa paja.

®duHaHCKjcka 0OpPXXUBOCT CUCTEMA Y KOME Ce Ta4yHO 3Ha LWTa KOJIMKO KOLWTa, KO KoMe
nnaha M Kako ce KOHTPO/NWLLE OMpaBAaHOCT TOr paja W HEroB KBanWUTET, jecTe
HeonxoAaH npeaycnoB eduKacHoOr cucTteMa Koju Bpaha [AOCTOjaHCTBO M KOPUCHUKY W
AaBaouy ycnyra y 3apasBcTBy. OBakaB 3/1paBCTBEHM cUCTEM 6uhe oapXKMB Ha AYXU POK
N npeactaB/bahe OCHOBY 3a AYropo4yHM pes3ynTaT - cBeonwTe nobosbliarbe 34paBiba
CTaHOBHULLTBA.

KYJITYPA U MEANIN

Hawu uwnwesu 17 TUTYC npuaaje Bennkun 3Hayaj KynTypu M 3anaxe ce 3a MoTnyHy
cnoboay yMeTHMYKOr CTBapasaliTBa, CBECHa yfnore Kojy je Kyntypa mmana M uma y
pa3BOjy W yyBaky HAUMOHAHOI MAEHTUTETA. 3anaxeMmo ce 3a Aujanor nu mehyHapogHy
KYNTYpHY capaaky, 3@ odyBatbe O6alTUHE W  HEHO MpoXuMMarme C MOAEpPHUM
ceH3mbunmuTetoM, 3a CTasHy O6pury o0 TMNOKPETHO] M HErMoKpPeTHOj, AYXOBHOj W
MaTepujanHoj 6awTuHu. [puBpPXEHM CMO OuyBaky 60raTtcTBa YKYMHOr KYATYpHOr
XXMBOT@ W CTBapanawTBa, Kao M notpebu penosHor dGyHKUMOHUCAHmA KYATYPHUX
yCTaHoBa. YumHuMheMo cBe Aa ce NOACTaKHe OXMBJbaBakbe KYNTYPHOr XMBOTaA M U3BaH
Behnx ypbaHux cpeavHa, peBMTanmMsaumnjoMm ayTOXTOHOIr Ky/ATypHOr CTBapajawTea, anu
n moryhHowhy naptmumnaumje y HauMOHANHUM KYNTYPHMM U YMETHUYKMM NporpaMmmma.
3ay3ehemo ce 3a nobosbware cTatyca YMETHMKa M AenaTHuKa Yy KyaTypu, a TUMe WU
CBEYKYMHOI YMEeTHUUYKOr U KYNTYpHOr cTBapasawTBa W KYATYPHOr XWUBOTa Yy UESIUHMW.
PaBHOMepHa AOCTYNHOCT KynType cBuM rpahaHmma Cpbuje je jemgaH on OCHOBHMX
NOSIMTUYKMX 3ajaTaka.

17 NJyC he ce nocebHo 3anaratu 3a: NoacCTULAHE M3rpagke HOBWUX MpocTopa 3a
KYNTyYpHE yCTaHOBE M MNOAPLUKY NporpaMuMa y T3B. afTepHATUBHO] YMETHOCTU, Kao W
Kopuwhery HOBUX TexHonoruja y KyaTypum U yMmeTHOCTM (BuAeo CTBapanalwTso,
BUpTyanHe 6ubnuoteke, 0AHOCHO BUpTyaJsiHe rasnepuje W My3eju wn  Opyro);
durHaHCcuparbe M3 bGyLerta koje Tpeba ga ocCcTaHe rnaBHU, aln He U jeAMHW W3BOP
dunHaHCcuMparba KynType. PasHMM onakwuuama Tpeba noAcTvMuaTy ynarakba y KyaTypHe
nporpame; 3aBplleTak 3aKoHOAABHe perynatuee Yy noapydjy Kkyntype; 6orat u
pa3HOBPCTaH NMO30PULLIHM XWNBOT, ypehere noctojehnx no3opulHNX 3rpaga u usrpagky
HOBMX, Kao U MOACTULUAHE MO30PULLIHUX rpyna Aa roctyjy y cpeamHaMma Koje Hemajy
BNACTUTW MO30PULLHWN XMBOT; pa3Boj HENPOMUTHMX 3aayxbnHa n poHaaumja KynType y
LMbY NAYPAMCTUYKON KYNTYPHOr pa3BoOja M OTBOPEHOCTM 3@ KYATYPHY MHMUMjATUBY;
OCMULL/BbEHY MNONINTUKY Y Kopuwhewy HEenoKpeTHe KynTypHe 6aliTuHe y BAaCHULWITBY
Ap)XaBe, 3anywTeHux ABopaula W apxeosoWKUX NoKanuTeTa; ocTBapere coumjanHux
npasa NeH3MjCKOr 1 34paBCTBEHOr OCcuUrypama 3a yMeTHUKe.

Mporpam pesutanmsauuvje kyntype [loTpebHa HaM je oaMax aTpuKynmcaHa, jaBHO
rMpoksaMoBaHa M aKTMBHA KY/NITyYpHa MO/MTUKA, 3acHOBaHa Ha peBuTanusauujn wu
jayary ynore CTpyYHUX, MNPOdPECUOHANHUX, KaAPOBCKM WU TEXHUYKN OMNpPEM/bEHUX




MHCTUTYUMja Kao Hocuiaua KyNnTypHEe aKTUBHOCTM O HaUWMOHaNHOr U perMoHasHor
3Hayvaja, cnocobHMx aa obaBsbajy cBOje 3apaTke, Aa MpyXe NoApLIKY nojeanHuMMa Kao
UCTUHCKUM  MpOodEeCcUoHanHnUM, KBaJUTETHUM, KYNTYPHUM aKTepuMa W  HUXOBUM
yapyXerwnMa, anv wu aa 6yay MEHTOpU, KOPEeKTOpU U MapTHEPU anTepHATUBHMX
KYNTYpPHUX MOKpeTa U Kpeauuja.

OBOM 3ajaTKy ce He cMe NpPUCTYNUTU naywanHo, HUTK ynoTpebom penpecmBHUX Mepa,
Beh cTpy4yHO mn cuctemcku. CTora je npeBacxoiHu 3agaTtak NpunpeMa jacHe crpaTeruje
KYNTypHe nonmTuke nogpxaHe ogrosapajyhom MogepHoOM 3aKOHCKOM perynaTtueoM.

KyntypHa 6awTtnHa KyntypHo Hacnehe npeacras/ba OCHOBE Ha KOjMMa Ce 3acHWMBAjy U
Jasbe pasBujajy cBm acnektn kyntype. OHO He npeacras/ba caMo TparoBse, Beh n xuBe
y30pe, Kao W HajaparoueHuje JApXaBHO M HauuoHanHo 6naro, HenpouewuBo W
BULLECTPYKO KOPUCHO No cebun, ann UCTOBPEMEHO M M3BOP MHCNMpaumje n camobmuTHOCTH
3a Tekyhy yMeTHWuKy npoaykuunjy. [peaycnos CBUX aKTUBHOCTU YCMEpeHUX Ka
permcrpaumjn, 3aWTnTU U NpeseHTaumjn KynTypHor Hacneha cy HOBW, MOAEPHM 3aKOHU
Koju he omoryhmtu pasBoj AenaTHOCTW 3awTuTe, anuM M npe3eHTauuje KynTypHUX
aobapa, ann n omoryhmutn cnoposohere M NpuUMeHy MOAEPHMX CTPYYHMUX MocTynaTta.
3akoHn he o6e36eanTn ycnoBe 3a pa3BOj MHCTMTYyUMja 3awWwTuTe KynTypHe 6awTuHe,
Tako wWTo he npeBacxOAHO CTBOPUTU YyCAoBe 3a QopMuparbe KBalUTETHE Mpexe
yCcTaHoBa koja 6u omoryhuna paBHOMEpHO MNOKpUBare Uene ApXaBHe TepuTopuje.
MapanenHo ca pa3BojeM Mpexe usBpwuhe ce n ctaHgapausaumjy v rpagauuvja nocsosa
3aWTMTe, a Ha OCHOBY TOra M CTaHAapAu3auuvja ycTaHOBa 3alwTuTe, Tako Aa 6w
HOpPMaTMBHO npeumsHo 6unm ogpeheHn ycnoBu Koje yCTaHoOBa Mopa Aa UCMyHM ga 6u
noTsausia wWan NpoMeHWsa CBOje MeCcTO Ha Xujepapxmjckoj NecTBUMUM BpCTa YCTaHOBa
3aWwTnTe, a cxogHo ToMme pobune npaBo ga obassbajy oapeajeHe nocnose 4yume 6um
obesbeanne w©n cBOje MecTO Yy JApXaBHOj Mpexu. [lapanenHo ca pacnogenom
CTaHOapAM30BaHMX MNOC/OBa YHyTap MpeXe WMHCTUTyuuja, buna 6u m3pagjeHa v jacHa
noaena CTPYYHMUX AKTMBHOCTM Koje 6u 6bune noTnyHo wnu AennuMuyHo 6yLieTcku
dunHaHcupaHe, a Koje bu ce NpenycTuaun KyaTypHOM TPXMULITY, Kao M KOju MOCOBMU Ce
MOry npenycTu KOjoj yCTaHOBM CXOAHO HEHOM MECTY Y Xujepapxuju.

CaMooApXMBOCT M ApXaBHa WHTepBeHuuja [l1o cafla ce Ha KynTypy rnegano Kao Ha
CKOPO MCK/bYUYMBOI KOpPUCHMKA BYLIETCKMX CpeAcTaBa, a CKOpPO HMLWTa Ce Huje paauno
Ha TOMe [a ce Npeno3Ha U teHa KoMepuujanHa ctaHa, 6uno y camoj Kyntypu, 6uno kao
noApwka ApyrMM BuaoBMMa npusBpege. MoTnyHO cCy 3anocTaB/baHe Kako MoryhHocTu
caMo(MHaHcMparba M CaMOOAPXMBOCTU, TaKO W aCMeKTU Ca KOjuUX ynarawbe y Kyntypy
MOXe [a npeacTaB/ba MOKpeTay, asiv U OCHOBY pa3Boja pa3/iMuMTUMX BMAOBA NpuBpesHe
AenaTHOCTY.

Crora je HeonxoAHO MAeHTUdUKOBATM M MNoApXKaTWU LMPOK CnekTap Apyrvx BuAOBa
duHaHCcKjcknx notnopa KynTtype useaH byleTta,a, cTpatermja KynTypHor pa3soja Mopa
6uTK TeCcHO noBe3aHa ca cTpaTerujomM onwTer u NpuUBpeAHOr pa3Boja Kako 6u ce jacHo
Cno3Hanu npojekTn Koju mopajy 6utm noa CTtasHMM M NOTMYHUM naTpoHaTtoMm byleTa,
OHM KOjuMa je noTpebHa MNoBpeMeHa WU AefIMMMYHa MNOoApLIKA, Kao M OHW KOju cy
MOTMYHO CaMOOAPXUBMU.

Meanju OTBOpeHoCT Meauja, cnobopa MeaujcKor wu3BeWTaBaka M MNpPaBO  Ha
MHdopMauunjy cnaga y TeMesbHe MpeTnocraBke geMokpaTtuje. N3 Tora npouctmye nyHa

noaplika cnoboam Meamja n CBECT O HbMXOBOM 3Hauajy Yy MOAEpPHOM [IpYLUTBY.

M7 MJIYC ce 3anaxe 3a pasnMyUTOCT MeanjcKke nNoHyAe W 34paBy TPXWULIHY



KOHKYpeHuMjy, jep je To HajedukacHumja u jegmHa opbpaHa oa Mmoryhe meamjcke
MaHunynauuje n MmoHonona.

CnoboaHn ™Meamju omoryhaBajy cTBaparbe jaBHOI MibeHha W AOMPUHOCE KOHTPOM
ApXaBHe Bnactu. CTora OHM npeacTaB/bajy M NOAUTUYKM UYMHMMAL, Y NPaBOM CMUCIY
peun n 360r CBOr yTuuaja CHoce BMCOK CTEMNEH OAroBOPHOCTM 3a onwwTe Ao6po.

AELUA, OMNIAANHA N CNOPT

3aycraButn "ooname Mo3roea" Y nocnearbux AeceTak rogmHa CTOTUHE Xu/baga MNaamx
Jbyau Hanyctuno je Cpbujy n onpeaennno ce 3a XuBoT y emurpaumjn. MNMobernm cy oa
6ecnepcnekTMBHOCTM W oaHenu ca coboMm obpa3oBare, MaMeT, KpeaTUBHOCT W
BUTanHoOCT. [JaHawrn penosu npes ambacagama 3anagHuX 3eMa/ba M MHOrobpojHa
UCTpaXkmBakba YyKasyjy Ha anapMaHTHY 4YWHbeHUUY fAa Cce Ccrnpema HajHoBMju Tanac
"ognmBa MoO3roBa". YKONIMKO CE€ HEWTO XWTHO He npeay3Me, npeg Hama je peasHa
onacHocT ga Cpbuja yckopo nocTtaHe 3eM/ba CpeAoBEeYHUX U CTapux Jbyau. 3aTto ce 17
MNycC sanaxe ga ce mnagum sbyanmma obesbene MoryhHoCTM ga oCctaHy y 3eM/bM U MMajy
[OCTOjaH XMUBOT.

Mpasa maaamx OpHoc 17 TUIYC npema MhaguvMa 3acHMBaA Ce Ha MNoBepewy U
ONTUMANIHOM YK/byuuMBakby MAaAuX y NOSUTUYUKE, EKOHOMCKE U Apyre TOKOBE Ulrpagme
ctrabunHor n cnobogHoOr ApywTBa, Ha OCHOBY HWUXOBUX WHTepeca, MoryhHoctn u
obpa3oBatsa.

O6pa3oBare je 0OCHOB HanpeTKka jegHor ApywTBa M mMopa da byae AOCTYNMHO CBUMa nog
paBHoMpaBHuM ycnoBumMma. O6pa3oBHuM cuctem Tpeba pa 6yne 3acHoBaH Ha
KpeaTMBHOCTK, npuiaroheH CBETCKMM CTaHdapAuMa, AenosInTU30BaH M y3 MNOLWTOBaHe
rnyHe ayToHoMuje yHuBep3suteTa. 17 MNMJYC nogp>xxaBa pa3Boj NpuUBaTHOI WKOJCTBA Koje
he BpeAHMM M TaNeHTOBaHMM NojeaMHUMMa 6uTKU AOCTYNMHO y3 noMoh cTuneHauja w
KpeauTa.

CeBaku nojeanHayl, MMa npaBo ga BNacTUTMM padoM M cTeneHoM obpa3oBarba OCTBapyje
mMoryhHOCT 3anowsbaBara. OcTBapeHa 3apaja Mopa aa oMoryhu AOCTOjaHCTBEH XWBOT.
M7 NNYC ce 3anaxe 3a dopmuparbe nocebHMx nporpaMa 3a 3anowsbaBatbe MNagux
Jbyan, Kao 1 nocebHMX NopeckmMx CTUMynaumja 3a 3anolwsbaBakbe Magux.

OpraHusoBare je jegaH o4 OCHOBHMX MpeaycsioBa 3a OCTBapewe MHTepeca M npasa
MNaaux 3a HbUXOBY NOTAYHY adupMaumjy y apywTtBy. 17 TJIYC ce 3anaxe 3a MOTNyHyY
cnobony opraHusoBama W AenoBarba opraHmsaumja MNaamx, CBEOMWTY MUHTerpaumjy
MJlaaMX y CBE ApYLUTBEHE TOKOBE U eIMMUHUCabe CBUX 06nMKa naeonowke, NoanTmuke
n 6uno Koje gpyre MaHunynauuje mnaguma.

Mpasa peteta OnNwTKM UWB HaM je 3aWTuTa Aeue U MNagux, oCTBapuBakbe HWUXOBOr
6osber nonoxaja y ApyWwTBY, Kao M CTBapakbe npeaycsioBa 3a OCTBapere CBMUX MpaBa
KOja cy MM rapaHToBaHa. 3asaxemo ce 3a NMoTnyHO NMpu3HaBawe CBMX NpaBa Koja geua
M MNaam JsbyauM uMajy M Koja Cy WM 3arapaHToBaHa MehyHapogHWUM [OOKYMEHTOM -
KoHBeHUMjOM O npaBuMa aeTeTa.

TpyomMmo ce ga ce y Hawoj 3em/bm y Hajeehoj moryhoj mepu paan Ha ocTBapuBakby
34paBCTBEHE M coumjanHe 3awwTuTe geTeta u Mnaamx ocoba, anm M NyHO NOLWTOBaHE U
3anararbe 3a MNOTMNYHO OCTBapere rpahaHCcKknx v nonautuykmx npasa. C TMM y Be3u,



BeoMa je 6MTHO [a Cce HauMOoHa/MIHO 3aKOHOAABCTBO yCKnaaum ca MehyHapoaHMM MpaBoM
M cTaHaapauMa Koja y HuMa nocroje.

3anaxeMo ce 3a nocrnewmBame passoja Maaanx ca UM/bEM jadara HUXOBOr rnonoxaja y
APYLWTBY U jayama mwuUXoBe MHAMBMAYANHOCTU. XKenuMmo aa omoryhuMmo geum v mnaaum
JbyaMMma pa, y Ccknagy Ca HbWUXOBMM pa3BOjHMM MOryhHoCTMMa, aKTMBHO Y4YecTBYjYy Y
HaweM ApywTBy, Aa uMmajy cnoboay Aa nipase MULL/bEHE O CBUM CTBapuMa Koja uUX ce
OVPEKTHO U UHAMPEKTHO TUYY, afin U a ce OAHOC oApac/uX rMpeMa wuMma NpoMeHu y
CMUCNY NyHOr yBaXaBatba HUX0OBE JIMYHOCTU U NpaBa.

NapTyuumnauunja maagux JeaaH on OCHOBHMX MpuHUMna Koju omoryhaBa ga cBa npasa
HabpojaHa y KoHBeHuMju O npaBuMa pgeteta 6yay ocTBapeHa, jecte m MoryhHocTt
napTyymnauunje, ogHoOCHO akTuBHOr ydewha Mnagmx. Y naptuuunaumjn yyectsyjy u
Aeua v ogpacnum 3ajegHo. OBakBa KOHCTaTaumja Moxe usrinegatv npuanyHoO Npo3anyHo,
anu ako ce nMax/bMBO aHanun3upa, A0Sa3n ce A0 CYLITUHCKUX NPEeTNoCTaBKKU Koje Mopajy
6utn 3apoBosbeHe pAa 6ucMO  yonwTe MOMNM TroBOpUTM O MapTvumnauuju:  ako
napTyuymMnauunjy 4nmHe M geua v ogpacnum, TO 3HauM Aa BULWE He FOBOPMMO O CBETY Y
KOMe caMO oApac/iv 3Hajy wTa je 3a geuy Hajbosbe, Beh roBopnMo 0 CBETY y KOMe ageua
umajy moryhHoCT aa cama To n3apase; ogpacau He Tpeba "aa Aajy Aeun nNpaso Aa u3pase
cBoje Muwsbeme..", Beh pga Hayye Kako Ja caciywajy M yBaxe TO MULLbEHE;
[BOCMepaH akTuBaH O4HOC yYeCHWKa nogpasyMesa v nogeny oAroBOpHOCTU, a TO 3HAUMU
[a BuLIEe He roBOPMMO O CBETY Y KOMe Ce caMO oApacin cMaTpajy noTrnyHO OArOBOPHUM
3a oanyke, Beh o cBeTy y KOMe ce cTBapajy MpeTnocTaBke Aa W jJdeua npeysmy
OAFOBOPHOCTU Y CKNaay ca CBOjUM CTENeHOM 3pesioCTu.

Cnopt I'17 NMNYC cmaTpa fa je CnopT cacTaBHM [eo KyNType >XuBoTa, onwTer
obpaszoBara M BacnuTaka, Te CTOra M 3HadajaH YMHMNaL Yy O4YyBaky 34paB/ba y CBUM
¢dazama 4OBEKOBOI XMBOTA. 3anaxemMo ce 3a WTo Behy MNPUCYTHOCT cnopTta Yy
npeaLwKonCKMM yCTaHoBaMa, LWKonamMa um Ha dakynteTMMa, 3a amatepcko ydewhe y
CNOPTCKMM yApYyXewMMa, 3a CrNopTCKe aKTUBHOCTM CBUX CJlojeBa ApywTBa, 3a
npownpewe becnnatHe NMoHyae cnopTckux objekaTta. Benuky naxry hemMo nocBetnTtu
ocobama c nocebHmMM notpebama, jep cMaTpaMo Aa je CropT Ae0 HUXOBOr YK/bydMBaHa
Yy CBaKOAHEBHU >XWMBOT 3ajeaHuue. [lo y30py Ha pas3BujeHe [eMOKpaTCKe 3eMsbe,
3a/laxxeMo Ce 3a AOHOLEeHe 3aKoHa O CropTy M 3akoHa O pMHaHCUpary crnopTa jep je
HUXOBO YCBajake 04 BenNuMKOor 3Hayaja 3a orncTaHak W pa3Boj amaTepckor w
npodgecmoHanHor crnopTta, ¢ o63mpoM pAa je oBa obnact Ao caga 6umna 3aKoOHCKMU
HeperynucaHa.

LUTo ce Tuye BPXYHCKOr cropTa, CMaTpaMo Aa Ap)XaBa Mopa Ha CBakM HayuH Aa
noMorHe Hajbosbe CNOpPTUCTE M CMOPTCKE KOJIEKTUBE jep Cy OHWM CBOjeBPCHW ambacaaopu
3eM/be y CBETY.

NMPABA XXEHA

17 NNAYC je ceBecHa pa je npouec npomeHa y ApywTtBy Mmoryhe ocTBapuTu jeamHo
YKOJIMKO Ce Yy Hera yK/by4ye CBM akTepu/aktepke, 6e3 063mpa Ha non, pacy u sepy.

NyH pa3Boj jegHor AapywTBa Moryh je jeaAMHO YKONIMKO OHO Yy3uMa Yy 063up
cneum@uyHoCcTn M mnHTepece oba mona. N7 MIAYC ce 3anaxe 3a NpUHUMN jeaAHaKux
MOryhHOCTM 3a MyLluKapue M 3a XeHe, Kao M 3a [OHOWeHe 3aKkoHa Mo Mepu CBUX
rpahaHa v rpahaHkm - nogjeaHako.



Y cknafgy ca eBponckuM TpeHAOBMMa, CMaTpaMo Aa je AOoHoWwere un crnpoBohere 3aKoHa
KOju wuMajy 3a UWb CMarbere HejeAHaKoCTM W enuMuHauujy cBux  obnuka
OVCKPpMMMHauMje, jeaaH og npuoputeta moaepHe esporicke Cpbuje. Y Tom cmucny, M7
MJIYC ce 3anaxe 3a 3aWTUTY JbyYACKUX NpaBa, a nocebHO >XEHCKUX JbyACKUX MpaBa U
HacTtojahe pa Cpbuja patudukyje u npuxeaTm cBe MehyHapogHe cnopasyme,
KOHBEHUM]je 1 yroeope n3 te obnactm. Ha ocHoBy CBOjuX €BpPOMNCKUX onpeaerbema, M7
MNyC nogpxasa cTBapare Opbopa 3a poaHy paBHompaBHOCT npu CkynwTuHM Cpbuje,
Kao Tena koje he umaTtu 3a UWb Aa NpaTW 3aKOHOAABHY aKTMBHOCT CkynwTuHe Cpbuje
Aa 6bu ce 3aKoHM noajegHako ogHocwunawn Ha rpahaHe mn rpahaHke Cpbuje.

ExoHoMmcku nonoxaj 17 MJYC ce 3anaxe 3a nobosbllakbe eKOHOMCKOr noJsioXxaja XeHa.
TpXUlWHa eKoHOMWja jecTe Haw UW/b, anu CMO MPOTUB MNOjeAHOCTaB/bEHOI TyMayera
npuHUMnNa TpXWLWHe eKoHOMuje. [a 6u TpXMUWHA KOHKYypeHuuja 6una peanHa wu
noacTuuajHa, HeonxoAHO je [a MnocToje jeaHake LWaHCe 3a CBe yyecHuke/ue, 6es
ob3npa Ha rpynHe HejegHakocTu. CTora je HeOnxOoAHO Aa ApXaBa npu ypehuBamy
TPaH3ULMOHUX npoueca, NyTeM 3akoHa W Apyrux Mepa, oMmoryhu adupmaTMBHeE Mepe
Koje 6u xxeHama obe3benmne mMoryhHOCT Aa noA jeAHAKMM yC/iOBMMA CTyne Yy TPXULLHY
yTakmMuuy. MpuHumn jegHaknx MoryhHOCTM 3a KOju ce 3ana)xeMo noapasyMmeBa: jefHake
aHce Npu 3anowsbaBaky XeHa W MyllKkapaua, oTBapare HOBMX pajHUX MecTa 3a
XXeHe 1 cTBapame oarosapajyhux moryhHOCTU 3a HanpefoBame XeHa Ha nochy.

C ppyre crtpaHe, I'17 TJ1IYC ce 3anaxe 3a jeagHake rnsaTe 3a jegHaku paj Mylkapaua wu
)XeHa, Kao un 3a nocebHe Mepe Koje 6w nonpaBwne MaTepujanHu nonoxaj y
npodecujama y kKojuma BehMHOM paje XeHe, Kao LWTO Cy MpocBeTa, 34paBCTBO M
coumjanHa 3awTuTa. Y ckiagy ca cBojuM nporpamom 3a 6opby npotus kopynuwuje, 17
MycC he ce nocebHo 6aBuUTK oHMM obnacTuMa (LWKONCTBO, 34PaBCTBO, CYACTBO) rae cy
)XeHe nocebHo noroheHe, ycnep nocnegumua kKopynuuje. Y cknagy ca 3anararbeM 3a
nobosbluarbe €KOHOMCKOI MOoJioXKaja >XXeHa, Koje yrinaBHOM HOCe rflaBHu TepeT 6pure u
Here unaHosa nopoauue, 17 MNYC cmatpa ga nocebHMM Mepama couujanHe 3awTuTte
Mopajy 6utm obyxeBaheHe cBe pagHO HecnocobHe KaTeropuvje CTaHOBHMWITBA: CTapa
nvua, ocobe ca nocebHuMm notpebama, Kao M cBa nuua 6e3 3anocnewa, Ynme 6m ce y
3HaTHOj Mepu NobosbLIA0 M NO0XKA] XKEeHa yonwiTe.

Behu ytnuaj Ha ognyuymeame 17 MJNYC ce 3anaxe 3a Behe yyewhe eHa Ha MecTuMa
oANnyuyvMBakba M TO HE CaMO Yy MOJUTUYKOM XMBOTY, Beh m y Boaehum apxxaBHuUM,
NpUBATHUM N HENPOMPUTUTHUM oOpraHusaumjama. CBECHM CMO Aa aKTMBHO ydewhe XeHa
Ha MecTuMa oaJslyuMBama He HacTaje crnoHTaHo, Beh je Aeo jacHe u KoopAWHMpaHe
cTpaternje. OgyBek CMO BOOWMAIN payvyHa O aKTMBHOM ydewhy >XeHa Ha OArOBOPHUM
MecTuMa. Y TOM CMUC/TY HajBMLWKM NpaBHU aKT Hawe cTpaHke — CTaTyT - nMponucyje KBoTy
o4 "MMHMMyM 30% Marbe 3acTynsbeHor nona" y CcBUMM opraHumma ctpanke. '17 MNAYC je
CBeCHa ga 3a K/by4YHe oanyKe y 3eM/bM He Moxe 6MTKU oAroBopHa camo jeaHa MosioBMHA
HEHOI CTaHOBHMWTBaA W noAapxahe cBe Mepe Koje uMMajy 3a UWb akTMBHMje ydewhe
XXeHa Ha MeCTuMa oAJslyumBamba.

Bpura o nopoanuu N7 MJIYC ce 3anaxe 3a AOHOLWEHE LWMPOKE HAUMOHaHe cTpaTeruje
Koja 6u ce 6aBuna pelwasareM npobnema Hacu/ba y nopoanum, a nocebHo Hacuba Haa
>KeHaMa un geuoM. [lpxaBa je AyxXHa [a 3alTuUTWM CBe XPTBe Hacu/ba Uy ToM cmcny 17
MJyC he noapxaTtun CBe MHULUMjaTMBE 3a AOHOLWEHEe WU cnpoBohere 3aKOHa U Mepa Yy
UMby 3allTUTE XpTaBa nopoanyHor Hacwba. M'17 MNYC ce Takohe 3anaxe 3a nocebHe
MEpe Yy UWby 3allTUTE XXEHCKOr 34paB/ba, Y OKBUPY WMUpEr nporpama 34paBCTBEHE
3awTuTe, Koju, mamehy ocrtanor, nogpasymeBa W 6ecnsiaTHyY NpuMapHy 34paBCTBEHY
3aWTUTY JKEHa, HapouuTo TpyAHuua, p[eue u  oCTanmx KaTeropuja yrpoXKeHor




CTaHOBHULUTBA.

17 NNYC ce 3anaxe 3a jayarbe Nopoamnue, Kao OCHOBHOI ociioHua 6yayhe gpxase. Y
CKflagy c TMM, cMaTpaMo [a je AOHOLWeHe 3aKoHa M Nopeckux Mepa Koje 6u noacrakne
3aCHMBaH€ U jayare nopoauue jeaaH of npuoputeta HoBe eBporncke Cpbuje.

SALUTUTA XXNUBOTHE CPEAUHE

MpaBo Ha 3apaBy cpeauHy CBaku rpahaHuH Cpbuje mma npaBo Ha 34paB XWUBOT U U
34paBo oKkpyxeme. [la bu ce ocTBapwio 0BO nMpaBo, Mopa ce nogumhu ekonowka CBecT
cBux rpahaHa, kao u o06jekTMBHO uWHbOpPMUCakE O nocneamuama ceBux obnnka
yrpoXxaBatba XWBOTHE cpeanHe. To je 3apaTak o06pa3oBHUX, 34PaBCTBEHMX WU HaYUHUX
yCTaHOBa, Kao u cpeacTaBa MHOpMUCaHsa.

17 MNYC ce 3anaxe 3a o4vyBame 34paBe Npupoae U CTBapawe YC/0Ba 3a eKOJIOLWKN
OApPXWB €KOHOMCKM pa3Boj. To nogpasyMeBa pauuoHanHo kKopuwhere npupogHux
pecypca, Kako 6u n reHepaumje Koje gosnase nocne Hac Morne ga uMx Kopwucre. Yspcra
NMoBe3aHOCT E€KOHOMCKMX, eKONIOWKMX U pa3BOjHUX UM/beBa, Kao U OAroBOpaH OAHOC
rnMpeMa XXWBOTHOJj CpeAMHN, HEONXOAaH je NpeayCnoB 3a OnwTK APYLWTBEHU Hanpeaak.

NHuumjatmea M7 MJYC Y TtoM cmucny, N'l7 TJIYC ce 3anaxe 3a octBapere cneaehumx
un/beBa: NOKpeTartbe MHMLUMjaTMBA 04 3Hadaja 3a ycknaheHu oap>XMBM pa3Boj sioKanHe
3ajegHuue, permoHa wn penybnuke, y cknagy ca onwTte npuxBaheHMM eKOMOLWKNM
npuHumnmuma (AreHga 21); nokpeTarbe MHUUKMjaTMBa 3a Nobosbluake KBANIMTETA XUBOTA
Jbyan, nocebHO NpoMoBUCaHE 34paBe XWBOTHE CpeanHe; NoKpeTarwe MHuuujaTuea 3a
yCTaHOB/baBambe rpahaHcke oaroBopHoctM u obesbehuBame oproesapajyhe HakHage
wTeTe Koje Cy npoy3poKoBajse akTMBHOCTW OMacHe 3a >XWBOTHY CpeanHy; MoKpeTame
MHMUMjaTMBa Aa ce npeaBuae oapeheHa cpeacrtsa M Mepe Kojuma 6u ce cnpeuunne
aKTUBHOCTM OMacHe 3a XWBOTHY cpeauMHy K Koja 6um obesbegmna pa ce XMBOTHA
cpeavHa BpaTu Yy MPETXOAHO CTakbe; MOKpeTarbe aKTUMBHOCTM KojuMa 6m ce omoryhuo
pa4a CTaslHMX MOCTpOjera 3a oAanararbe U peunkampame otnaga, nocebHO onacHor
oTnaga; NoKpeTare aKTMBHOCTM 3a 3alTUTY, ynpas/batbe W MAaHuMpare nejsaknma;
nokpeTare aKTUBHOCTM KojuMa 6u ce odyBana AWB/bAY W MNpUMpPOAHA CTAHMLITA;
nokpeTarte MWHMUMjaTMBA Of 3Hadaja 3a MNoBe3nBarbe aKTUBHOCTU WCTOBPCHMX
yOpYyXerwa y 3eM/bW U MHOCTPAHCTBY; MOKpeTawe MHUuMjaTuBa o 3Ha4aja 3a pas3Boj
Npo3BOAHE 34paBe XpaHe, NpeMa HaaNeXHUM UMHCTUTYUMjaMa y onwTuHK, penybanumn um
[p>aBHOj 3ajegHULM; NOKpeTawe MHuuMjaTMBa 3a yHanpehuBare 3Hama Kako CBOjuX
ysiaHoBa, Tako U rpahaHa.




